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Sandomierz — uwagi o znaczeniu i losach
w ustroju szlacheckiej Rzeczypospolitej

Naszkicowany tu problem ogranicza sie do dziejéw ustroju. Swiadomie pominieto
jego podstawy gospodarcze i spoleczne, stanowiace przedmiot odrebnych studiow.
Zatrzymano si¢ natomiast nad rola Sandomierza w historii staropolskiej admini-
stracji, parlamentaryzmu, wymiaru sprawiedliwosci.

Nie przypadkowo napisal kronikarz, iz w podziale panistwa dokonanym przez
ksigcia Wladystawa Hermana Bolestaw Krzywousty otrzymal sedes regni principa-
les, czyli gtéwne grody we Wroctawiu, Krakowie i Sandomierzu. Cho¢ ten ostatni
ponidst niebawem ciezkie straty w czasie najazdow tatarskich, zachowat pozycje
stofecznego grodu znacznej dzielnicy, stal si¢ powaznym centrum gospodarki i kul-
tury. W czasach Kazimierza Wielkiego nadwilanska droga z Krakowa do Sando-
mierza przez Korczyn, Polaniec, Koprzywnice byla wazna dla Korony. Izby jednak
gréd stoleczny — miejsce pobytu monarchy - stal sig stolica w nowoczesnym tego
terminu znaczeniu, musial 6w osrodek wladzy stac si¢ siedzibg gléwnych, central-
nych instytucji administracyjnych i sadowych.

Powstaje wigc pytanie: jak doszlo do tego, iz w czasach szlacheckiej Rzeczypo-
spolitej, zwlaszcza od potowy XVI wieku, Sandomierz, cho¢ zachowat dawng stawe,
tracil stopniowo swoje znaczenie? Tak dalece, iz nie wysytal swych przedstawicieli
do sejmu, jak czynily to Krakéw, Wilno i niektére inne miasta. Od czaséw Stefana
Batorego przestali tez Sandomierzanie uczestniczy¢ w elekcjach monarszych.

Lokowany przez Leszka Czarnego na prawie magdeburskim po tatarskich
zniszczeniach, powotal do zycia sprawna organizacje wladz miejskich i dobrze
zorganizowane sagdownictwo. Poréwnawczo rzecz biorac, ustepowato ono wpraw-
dzie sagdownictwu miejskiemu krakowskiemu z ,sadem szes$ciu miast” na czele,
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ale dziatal w Sandomierzu sad wyzszy prawa niemieckiego; zyskat tu tez wielkie
uznanie miejscowy pisarz sadowy Konrad, ktory przetozyl z jezyka niemieckiego
na lacing Weichbild magdeburski i Zwierciadlo saskie (Sachsenspiegel). Wiadomo
jednak, iz praktyka sadowa miejska nie wptywata na prawo ziemskie.

Ruchliwe centrum handlowe, polozone na skrzyzowaniach waznych drog
ladowych i drogi wodnej, stalo si¢ rychlo liczacym si¢ centrum politycznym,
a zwlaszcza intelektualnym. Nie jest to wprawdzie tematem niniejszego szkicu, ale
nie nalezy go catkiem pomija¢, gdyz mialo wplyw na pozycje miasta w dobie ustro-
ju Rzeczypospolitej. Tu przebywa¢ beda tacy uczeni jak Jan Dlugosz, Sebastian
Petrycy z Pilzna i Marcin z Urzgdowa, kompozytor Mikotaj Gomoétka. Dotarly tu
wplywy husyckie, skoro w nieodlegtym Korczynie zawigzal swa konfederacje Spyt-
ko z Melsztyna (zginal on w walce pod Grotnikami nad Nida w 1439 r.). Droga od
strony Kijowa docierali nie tylko kupcy, ale i wpltywy prawoslawia.

Pojawil si¢ na Sandomierszczyznie ruch reformacyjny: jego osrodkami staly
sie Pinczéw, Rakow, Iwaniska i sam Sandomierz. Tu bowiem odbyt sie ekumeniczny
w swej istocie zjazd roznowierczy (luterandw, kalwinistéw i braci czeskich), ktéry
doprowadzit do zawarcia w 1570 r. ,ugody sandomierskiej”. Dyskutowano wéwczas
o zerwaniu z Rzymem. Tu wiec pojawila sie silna akcja kontrreformacyjna. Nie bez
inicjatywy Piotra Skargi, z fundacji Hieronima Gostomskiego zbudowane zostato
w Sandomierzu w 1602 r. kolegium jezuickie, z czasem zwane Gostomianum.

Za czasy ugody sandomierskiej przyszlo miastu zaptaci¢. Sukces akcji kontr-
reformacyjnej spowodowal oslabienie pozycji Sandomierza. Tolerancja religijna
ustgpila miejsca przesladowaniom, takze w stosunku do miejscowych Zydéw. Ma-
gnaci jak Gostomski czy rodzina Boboloéw (z ktérej pochodzil Andrzej, meczennik
za wiare w 1657 r.) rozwijali dzialalnos¢ zdecydowanie antymieszczanska. Mia-
sto, mimo iz jego kapituta kolegiacka reprezentowala w XV i XVI wieku wysoki
poziom, nie stalo si¢ centrum organizacji koscielnej; stolica diecezji zosta¢ miato
znacznie pozniej, dopiero w 1818 r.

Wiadomo, iz ulegt Sandomierz zniszczeniu w wojnach polowy XVII wieku
i nie byt w stanie podnies¢ si¢ z kryzysu. Poglebiata go zmiana przebiegu wielkich
drég handlowych, ostabty kontakty ze wschodem. Dolaczyla si¢ wspomniana juz
szlachecka polityka antymiejska.

Powrdci¢ jednak nalezy do wlasciwego tematu; oto gars¢ uwag poswieconych
dziejom administracyjnym: wojewddztwu, ziemi, powiatowi.

Po zjednoczeniu panstwa za Wtladystawa Lokietka i Kazimierza Wielkiego
dawne ksigzece dzielnice, w ktérych zachowaly si¢ urzedy z wojewodami na cze-
le, nazywac poczeto wojewddztwami. Doszto do tego via facti, bez zadnych decy-
zji monarszych. Wojewddztwa stawaly si¢ podstawa administracyjnego podziatu
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panstwa. W Malopolsce powstaly najpierw dwa wojewddztwa: krakowskie i san-
domierskie. Zatrzymajmy si¢ przy tym drugim, ktére - jak sie okaze — stanowilo
trudng do scentralizowania mozaike.

Niezaleznie od podzialu na wojewddztwa, powstat inny podzial. Dowodcy
grodow, zwani z czasem kasztelanami, cho¢ w miare rozwoju immunitetu tracili
kompetencje skarbowe i sgdowe nad okoliczng ludnoscig, zachowali wazne upraw-
nienia wojskowe. Gdy rozestane zostaly wici na pospolite ruszenie, kasztelanowie
gromadzili rycerstwo ze swej okolicy, stawali na jego czele i doprowadzali je do
wojewody, jednak nie do stolicy wojewddztwa, lecz do punktu zbornego wskazane-
go przez monarche. Znaczniejsze okregi, podlegle kasztelanom, nazywa¢ poczeto
ziemiami (terra).

Powstal wreszcie podziat zwigzany z wymiarem sprawiedliwosci. Sad ziemski,
bedacy sadem dla rycerstwa-szlachty, i to posesjonatow, wytworzyt sie z dawnego
sadu nadwornego, w dzielnicy. Zlozony z se¢dziego, podsedka a potem i pisarza,
objezdzal on wojewddztwo lub ziemig, zatrzymujac si¢ w zwyczajowo ustalonych
miejscowosciach i sadzil tam wniesione z okolicy sprawy. Tak powstaly zwyczajo-
wo niewielkie okregi, zwane powiatami; z nimi powiaze si¢ z czasem urzad starosty.

Zatrzymajmy sie wiec przy wojewoddztwie sandomierskim, takim, jakie
uksztattowato si¢ w XV i XVI wieku. Wojewodzie sandomierskiemu, ktéry wcho-
dzil w sklad senatu (i zajmowal tam wysokie miejsce po wojewodzie krakowskim
i poznanskim) podlegali w systemie organizacji obrony panstwa kasztelanowie,
réwniez bedacy senatorami. Byli to panowie: sandomierski, radomski, zawichojski,
wislicki, zarnowski, matogoski i potaniecki. Wojewddztwo dzielito sie tez na po-
wiaty: sandomierski, radomski, zawichojski, wislicki i pilznienski.

Do wojewddztwa sandomierskiego nalezata poczatkowo ziemia lubelska; wy-
odrebnit ja jako osobne wojewddztwo krol Kazimierz Jagiellonczyk w siedemdzie-
sigtych latach XV wieku. Z terenéw na prawym brzegu Wisly przy wojewddztwie
sandomierskim pozostata tylko niewielka ziemia stezycka z miasteczkiem Stezyca
(w ktorej zawigzal swoj rokosz Mikotaj Zebrzydowski w 1606 r.).

Sandomierz tylko formalnie stal na czele swego wojewddztwa. Korzysci, jakie
z tego powodu odnosil, byty mato istotne. Zamek krélewski w samym Sandomie-
rzu, o ile nie przebywal w nim monarcha, a to po czasach Kazimierza Wielkiego
nie zdarzalo sie¢ czesto, nie stal sie centrum miejscowej wladzy. Nie pelnita tez ta-
kich funkgji pigkna kolegiata, cho¢ miejscowa kapituta kolegiacka reprezentowata
wysoki poziom intelektualny, a cala Sandomierszczyzna wchodzita w sktad diecezji
krakowskiej.

Formalnie byt Sandomierz siedzibg wojewody, ale z tego dla miasta nic nie
wynikalo. Wojewoda w tym mieécie nie rezydowal. Sadownictwo nad Zydami
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przekazal podwojewodziemu, inne drobne obowigzki (jak np. kontrola miar i wag
czy uchwalanych przez sejm taks) powierzono sejmikom i urzedom miejskim.
Praktycznie wojewoda przebywal na dworze krélewskim, na sejmie lub sejmiku,
wreszcie zamieszkiwal w swych dobrach.

A jednak o stanowisko wojewody czy kasztelana walczono na kazdym sejmie,
gdy na poczatku obrad krdl ,,rozdzielal wakanse”. Wynosito ono spomig¢dzy magna-
tow, dawalo ,,krzesto w senacie”, utatwialo dostep do dalszych godnosci koronnych,
zobowigzywalo do udzialu w radzie senatoréw rezydentéw przy krélu. Nierzadko
sie wigc zdarzalo, iz sandomierscy wojewodowie i kasztelanowie w ciggu niewie-
lu lat zamieniali swoje grody w rezydencje, otoczone przez licznych oficjalistow
i klientow.

Kasper Niesiecki w swym Herbarzu zestawil wykazy wojewodow i kasztela-
néw, w tym i sandomierskich. Wielkie byly to imiona i rody. Toporczycy-Teczynscy
z Teczyna czy Chrobrza nad Nidg; Kurozweccy z Kurozwek; Leliwici-Tarnowscy
z Tarnowa czy Dzikowa, Jastrzgbce z Rytwian, Odrowaze ze Sprowy, Firlejowie
z Bejsc, Ossolinscy z Ossolina i Klimontowa. Waznymi dworcami, p6zniej zamka-
mi i palacami stawaly sie Pilica (Pilcza), Szydlow, Szydtowiec, Bogoria. Panowie ci
- poza Ole$nickimi — nie budowali swoich siedzib w samym Sandomierzu; co naj-
wyzej fundowali tu klasztory ,,ku wiekszej chwale bozej”. Jesli jakis rod wybijal sie
ponad inne, wznosit od podstaw siedzibe, ktora podkresli¢ miata jego swietnos¢:
jak Baranéw Sandomierski dla Rafata Leszczynskiego a potem Lubomirskich, czy
imponujacy ,,Krzyztopér” w niewielkim Ujezdzie dla sandomierskiego wojewody
Krzysztofa Ossolinskiego. Jerzy Ossolinski wybudowatl w swym rodzinnym Ossoli-
nie piekny renesansowy patac (zburzony doszczetnie w XIX wieku).

Siedziby te stawaly sie — czasem na okres jednego pokolenia — o$rodkami
o0 znaczeniu ustrojowym; kierowaly sejmikami, wptywaty na sad sejmowy czy Try-
bunal Koronny.

Przejdzmy teraz do uwag poswieconych wladzy ustawodawczej. Kiedy krol
gromadzil moznych i rycerstwo na zjazd, rzadko powotywat ich do stolecznego
Krakowa czy jechal do Sandomierza. Zatrzymywat si¢ w Wislicy, czesto w Korczy-
nie, Opatowcu nad Wislg lub jeszcze dalej — w Sulejowie albo w Piotrkowie. Ten
ostatni, centralnie potozony i przez to tatwo dostepny dla Wielkopolan i Matopo-
lan, odegral duzg role w dziejach polskiego parlamentaryzmu w XV i XVI wieku.
Nieraz tez wyprawa wojenna czy podroz przez panstwo powodowaly, Ze nie w sto-
tecznych grodach, lecz w przypadkowych miejscowosciach ogtaszane byly wielkie
przywileje lub statuty: w Czerwinsku 1422 r., w Warcie 1423 r., w Brzesciu Kujaw-
skim 1425 r., w Jedlni 1430 r., w Cerekwicy i Nieszawie 1454 r., w Mielniku 1501 r.
Statuty diecezjalne w Sandomierzu w 1408 r. byly zdarzeniem wyjatkowym. Miasto
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to dopiero w 1704 r. doczekalo si¢ konfederacji, zawigzanej w obronie kréla Augu-
sta I przeciw Szwedom i Stanistawowi Leszczynskiemu.

»Prowincjonalny” charakter miaty miejscowosci, w jakich zbieralo sie rycer-
stwo-szlachta na wiece, ktore z czasem staly si¢ sejmikami poszczegdlnych woje-
wodztw, ziem czy wreszcie powiatow. Jak wiadomo, z koncem XV wieku uksztal-
towal sie sejm Rzeczypospolitej, ztozony z kréla, senatu i izby poselskiej. Postowie,
wybierani do niej na sejmikach, gromadzili si¢ jeszcze na tzw. sejmikach general-
nych: w Kole z calej Wielkopolski, w Korczynie z Malopolski. Ominiety wiec zostat
Sandomierz na rzecz znacznie mniejszego i skromniejszego Korczyna. Stamtad po-
stowie udawali si¢ na sejm — do Piotrkowa, Krakowa lub Warszawy.

Postowie nie mieli wielkich wymagan. W miejscowosciach, gdzie zbieraly
sie sejmiki, nie budowano specjalnych pomieszczen czy kwater; noclegéw szuka-
no u mieszczan. Nie budowano tez gmachéw na obrady, zbierano si¢ pod gotym
niebem, a zimg czy w czasie niepogody — w kosciele farnym. Szlachta krakowska
gromadzita si¢ w Proszowicach nad Szreniawa, gdzie istnial niewielki dworzec kro-
lewski, ale obradom stuzyt tez duzy gotycki kosciol.

Miejscem obrad szlachty sandomierskiej byl Opatow. Ongi$ wlos¢ koscielna,
cieszgca si¢ opieka arcybiskupa Zbigniewa Olesnickiego, w poczatkach XVI wieku
przeszta w rece Szydlowieckich, potem Ostrogskich i Lubomirskich. Na sejmikach
opatowskich, zwlaszcza posejmowych, relacyjnych, decydowano o podatkach, jesli
takie uchwalono na sejmie, wybierano szafarzy i poborcow.

Zebrane przez tychze poborcdw sumy pieniezne nie byly zatrzymywane
w wojewddztwie, lecz oddawano je podskarbiemu koronnemu. Od drugiej potowy
XVI wieku odwozono je do Rawy Mazowieckiej i lokowano w miejscowym zam-
ku; byl to tak zwany ,,skarb rawski”, przeznaczony na wojsko kwarciane. Powofana
przez sejm komisja, ktéra stala si¢ z czasem Trybunalem Skarbowym, rezydowata
w Radomiu.

Cala zatem zdecentralizowana organizacja skarbowa ominela Sandomierz;
nawet jesli sejmik uchwalil jaki$ podatek wojewddzki, to $ciggali go poborcy sejmi-
kowi do Opatowa lub tam gdzie im nakazano.

Wreszcie wymiar sprawiedliwosci. Byta mowa o tym, ze sandomierski sad stat
na wysokim poziomie, ale byl to sad dla mieszczan. Dla szlachty funkcjonowaty
sady ziemski, grodzki i podkomorski, ale na wyrdzniajacym si¢ poziomie. Kiedy
kodyfikacja Formula processus z 1523 r. wprowadzita zasade apelacji, strony pra-
gnace sie dalej procesowa¢ musialy uda¢ si¢ do sadu krolewskiego czyli do Krako-
wa lub tam, gdzie monarcha aktualnie przebywal. Przecigzenie sadu krélewskiego
spowodowalo, ze utworzono czasowe sady ultimae instantiae (w Sandomierzu na
krotko w 1563 1.), ale to sytuacji nie polepszylo. Dopiero reforma z 1578 r. powotala
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do zycia Trybunal Koronny jako sad odwolawczy od sadéw ziemskich, grodzkich
i podkomorskich. Sandomierz zostat w tej reformie pominiety, bowiem Trybunat
orzekal w Piotrkowie jesienig i zima dla Wielkopolski, a w Lublinie wiosng i latem
dla Malopolski. Oba te miasta zapelniaty si¢ wowczas szlachta, przybyla na sady
w charakterze stron, $wiadkow czy obroncéw. W miastach tych ulokowala sie tez
palestra — praktyczna szkota dla mlodziezy ksztalcacej sie w zawodzie prawniczym.
Sandomierzowi, pominietemu przez te reforme, zabraklo i tego urbanizacyjnego
czynnika.

Tak zatem miasto, co najmniej do przetomu XV i XVI wieku wazne, ruchli-
we i 0 wysokim poziomie kulturalnym, schodzifo na margines i tracito znaczenie.
Znane sg przyczyny gospodarcze, ktore stopniowo powodowaty kryzys mieszczan-
stwa w Rzeczypospolitej; przebadana tez zostala polityka szlacheckiego sejmu wo-
bec miast. Tu natomiast pragnelibySmy zwrdci¢ uwage na problemy czysto ustro-
jowe: podzial administracyjny, ktory pozbawil Sandomierz znaczenia, tworzac wo-
jewodztwo bez stolicy wojewodztwa. Nie tu gromadzily sie sejmiki. Nie obradowat
tu ani jeden sejm — miasto znalazlo si¢ zatem na marginesie zycia parlamentarnego.
Nie tu gromadzono skarb i decydowano o jego wydatkowaniu - spory w tej sprawie
rozstrzygal sejm lub Trybunal Radomski. Nie tu ulokowat sie¢ wazny sad — Trybunat
Koronny.

Wreszcie granica Rzeczypospolitej, wytyczona w 1772 r. wzdtuz Wisty u stép
Sandomierza - sta¢ si¢ miala od Traktatu Wiedenskiego do pierwszej wojny $wia-
towej granicg cesarstwa rosyjskiego i austriackiego, na szkode nie tylko Sandomie-
rza, lecz calego narodu.

Przekazalo nam jednak to miasto niemalo: pigkne pomniki swojej wielkiej
przeszlosci i swoj dorobek intelektualny.





