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Wedlug rozdzielnika

Stosownie do postanowien uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), uprzejmie
przekazuje w zatgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych z
uprzejmg prosbag o zapoznanie si¢ i zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie 21 dni od

dnia otrzymania niniejszego pisma.

W przypadku zgtoszenia uwag uprzejmie prosze o przekazanie ich réwniez w formie

elektronicznej na adres Tatiana.Tymosiewicz@uzp.gov.pl.
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W zalaczeniu:
- projekt ustawy o zmianie usfawy — Prawo zaméwier publicznych wraz z uzasadnieniem { OSR.
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Europejska Unia Malych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej Unicom,
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Forum Zwigzkow Zawodowych,
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Fundacja im. Stefana Batorego,
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Fundacja Instyfutu Rozwoju Regionalnego,
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Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

w0

Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,

e
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)
)
)
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) Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
)
)
} Izba Projektowania Budowlanego,
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10) Komitet Polityki Naukowej,

11) Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich,

12) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkdt Zawodowych,

13) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkdt Polskich,

14) Krajowa lzba Gospodarcza,

15) Krajowa Rada lzby Architektow RP,

16) Krajowa Rada Spodldzielcza,

17) Kujawsko — Pomorska Okregowa Izba {nzynieréw Budownictwa,
18} Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ 80",
19) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”,
20) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

21) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych,

22) Polska Akademia Nauk,

23) Polska Akademia Umiejetnosci,

24) Polska lzba Inzynieréw Budownictwa,

25) Polska |zba Ubezpieczen,

26) Polska Konfederacja Pracodawcdow Prywatnych Lewiatan,

27) Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

28) Polska Rada Biznesu,

29) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

30) Polski Zwigzek Producentow Kruszyw,

31) Pracodawcy RP,

32) Rada Gldwna Instytutéw Badawczych,

33) Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy,

34) Slaska lzba Budownictwa,

35) Zwigzek Pracodawcow Producentow Materialdw dla Budownictwa,

36) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.



Projekt z dnia 27 marca 2013 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

72010 1. Nr 113, poz. 759, z pozn. zm.") w art. 4 w pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) zaméwien i konkursow, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych

réwnowartosci kwoty 20.000 euro;”.

Art. 2. 1. Do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych a nie

za‘koﬁczonych przed dniem wejécia w zycie ustawy stosuje sig przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw w sprawach zaméwien publicznych zawartych przed dniem wejécia w zycie

ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

3. Do umoéw w sprawach zamowien publicznych zawartych po dniu wejscia w zycie
ustawy w nastepstwie postepowan o udzielenie zaméwier publicznych wszczgtych przed

dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sig przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane zmiany Prawa zamoéwiert publicznych dotyczg podwyzszenia kwoty
wartosci zaméwienia lub konkursu decydujacej o obowigzku stosowania procedur

okreslonych w Prawie zamowien publicznych.

Propozycja podniesienia kwoty wartosci zamoéwienia lub konkursu decydujacej o
obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamdwien publicznych do 20 tys.
euro stanowita cze$é projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych (ZD33), ktéry w dniu 14 maja 2012 r. zostat przyjety przez Zespét do spraw
Programowania Prac Rzadu, a nastepnie, w dniu 12 wrzesnia 2012 r. przestany do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Decyzjg Rady Ministréw z dnia 12
lutego 2013 r. oraz Zespotu do spraw Programowania Prac Rzgdu z dniu 21 marca 2013 r.
powyzsza zmiana zostata wyodrebniona z dotychczasowych prac i jako majaca charakter

pilny skierowana w oddzielnym trybie do dalszych prac.

Niniejsza nowelizacja nie rozwigzuje jednak zdiagnozowanych probleméw
adfninistracji publicznej w procesie udzielania zamdwiert publicznych, dlatego tez Urzad
Zamowien Publicznych kontynuuje prace nad dalszym odformalizowaniem i usprawnieniem
procesu udzielania zamowien publicznych, w ktorych wziete bedg pod:uwage takze wyniki
konsultacji prowadzonych przez Prezesa Urzedu ze $rodowiskiem naukowym, kultury i

sztuki, przedsiebiorcow budowalnych oraz innych podmiotow.

Projektowana regulacja' podwyzsza kwote wartosci zamowienia lub konkursu
decydujacej o obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamowien publicznych
do 20 tys. euro, co:

1) zapewnia zgodnoséé prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej, w tym zachowanie
zasad traktatowych,

2) stanowi odzwierciedlenie sredniego progu dolnego stosowanego w 24 innych krajach

czionkowskich Unii Europejskiej,

3) zapewni jawnoé¢ postepowania i nie bedzie miato wplywu na wzrost ryzyka

wystgpienia zachowari korupcyjnych,
4) nie bedzie miato negatywnego wptywu na konkurencyjnosg,

5) nie bedzie miato negatywnego wptywu na przedsigbiorcéw — nie ogranicza prawa do

korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej.



Celem ustawy — Prawo zamoéwien publicznych jest zagwarantowanie wykonawcom
(przedsiebiorcom) niedyskryminacyjnego dostepu do zamowient publicznych, ograniczenie
ryzyka nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zapewnienie przejrzystoéci

postepowania i wyboru wykonawcy.

Ponadto, celem przepiséw Prawa zamoéwien publicznych jest zapewnienie zgodno$ci
prawa polskiego z prawem unijnym, czego nie mozna ograniczy¢ wytgcznie do implementacii
do polskiego systemu prawnego przepiséw unijnych dyrektyw dotyczgcych zamowien

publicznych,

Zgodnie z motywem (2) obowigzujgcej dyrektywy dotyczacej zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (tzw. dyréktywy klasycznej)*® udzielanie zamdwien, na
ktére w Panstwach Cztonkowskich zawarte zostaly umowy w imieniu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw prawa publicznego, podlega poszanowaniu
zasad Traktatu, a w szczegdlnosci zasady swobody przeplywu towaréw, swobody
przedsiebiorczoéci oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze zasad, ktére sig z nich
wywodza, takich jak: zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada

wzajemnej uznawalnosci, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci.

Natomiast zgodnie z motywem (1) projektowanej dyrektywy dotyczgcej udzielania tzw.
zamowienr klasycznych? udzielanie zamoéwieri publicznych przez instytucje panstw
czlonkowskich lub imieniu tych instytucji, musi by¢ zgodne z zasadami Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegélnosci z zasadg swobodnego przeplywu:
towardw, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, a takze z zasadami,
ktore sie z nich wywodza, takimi jak: zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji,
zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. W
odniesieniu do zamoéwien publicznych o wartoéci powyzej okreslonej kwoty nalezy jednak
ustanowié przepisy koordynujace krajowe procedury udzielania zamowien w celu

zagwarantowania, ze zasady te majg praktyczne zastosowanie, a zaméwienia publiczne s3
otwarte na konkurencje.

Jednoczesnie, zgodnie z Komunikatem Wyjasniajgcym Komisji dotyczgcym prawa
wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg iub sg
jedynie czeéciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwiert publicznych (2006/C 179/02),

? dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowieri publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004, str. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 06, t. 7, str. 132).

) KOM (2011) 896 wersja ostateczna.



Podmioty zamawiajace pochodzgce z panstw czionkowskich sa zobowiazane do
przestrzegania postanowienn i zasad zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w kazdym przypadku gdy zawiérajq umowy w ramach zamowien
publicznych objete zakresem tego traktatu. Wymienione zasady obejmujg swobodny
przeptyw towarow (art. 34 TFUE), prawo przedsiebiorczosci (art. 49), swobode $wiadczenia
ustug (art. 56), niedyskryminacje i réwne traktowanie, przejrzystosé, proporcjonalnosc i
wzajemne uznawanie. Komunikat ten rowniez okresla podstawowe normy dotyczace
udzielania zamoéwien majgcych znaczenie dla rynku wewnetrznego, dotyczace m. in.
obowigzku zagwarantowania odpowiedniego upublicznienia informacji, tresci ogltoszenia,
zasad udzielenia zaméwienia (w tym niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zaméwiehia,
rownego dostepu dla podmiotow gospodarczych ze wszystkich parnistw cztonkowskich oraz
obowigzku okreslenia terminéw w sposdb umozliwiajacy dokonanie wnikliwej oceny i
przygotowanie oferty oraz wyrazenie zainteresowania i ztozenia ofert przedsiebiorcom z
innych panstw cztonkowskich), a takze obowigzku, by decyzja o udzieleniu zamodwienia byta
zgodna z zasadami proceduralnymi ustanowionymi na samym pociajtku oraz aby w peini
przestrzegano zasad niedyskryminacji i rownego traktowania. Ponadto w Komunikacie
wskazano na obowigzek wprowadzenia. mechanizmu kontroli bezstronnosci procedur
przetargowych skutecznie gwarantujgcego zgodnosci z podstawowymi  normami

sprawiedliwoéci i przejrzystosci. _} : - »

Jedynym wyjgtkiem od obowigzku stosowania przez panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej zasad okreslonych w Komunikacie sg, zgodnie z jego trescia, zamowienia
ktérych uzyskanieni Z powodu szczegdinych '-okolicznoéci, na przyktad niewielkiego
znaczenia gospodarczego” podmioty gospodarcze z siedzibg w innych panstwach

cztonkowskich nie bytyby zainteresowane.

Powyzsze regulacje unijne oraz cele Prawa zaméwien publicznych, a takze konieczno$é
zapewnienia realizacji zasad wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
gwarantujgcych swobode przeptywu towardw i uslug na obszarze krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, a takZze koniecznos¢ zagwarantowania zgodnosci procedur zaméwieniowych z
tymi zasadami, stanowi uzasadnienie dla obowiazku organizacji co do Zasady postepowan
otwartych, konkurencyjnych, takze dia zamoéwieft o wartosci ponizej tzw. progdw unijnych, a
wigc progow od ktorych obowigzujg dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, iz obechie najnizszy prég unijny dla zaméwien klasycznych, ktérych
przedmiotem sa dostawy lub uslugi, wynosi 130 tys. euro, co stanowi réwnowarto$é
522 548 zt (bez pbdatku od towarow i ustug). Przy zatozeniu, iz ww. kwota stanowitaby kwote
wartosci zamoéwienia lub konkursu decydujaca o obowigzku stosowania procedur

okreslonych w Prawie zaméwien publicznych, to, zgodnie z danymi posiadanymi przez



Urzgd Zamowien Publicznych, o 108 012 zmniejszytaby sie liczba postepowan © udzielenie
zamowienia publicznego, co stanowi 60% wszystkich postgpowan, a kwota 18 089 031
630,45 zt rocznie stanowigca 40% warto$ci rynku zamowier publicznych wydatkowana
bytaby poza konkurencyjnymi i jawnymi procedurami okreslonymi Prawem zamowien
publicznych. Powyzsze oznacza rowniez, iz corocznie co najmnigj 110 tys. przedsiebiorcow
(wykonawcow) pozbawiono by dostepu do srodkdéw ochrony prawnej przewidzianych
Prawem zamowien publicznych. Tym samym, oczywistym jest, iz racjonalne i zasadne jest
wprowadzenie regulacji dotyczacych stosowania otwartych i konkurencyjnych procedur

przetargowych do zamowien o kwotach o wartosci mniejszych niz progi unijne.

Jednoczesnie nalezy zauwazyg, iz w kazdym przypadku zamoéwienia, niezaleznie od jegb
wartosci, zamawiajacy ponosi pewne stale koszty jego organizacji i przeprowadzenia, co
przy zamowieniach o niewielkiej wartosci nalezy uznaé za niesprzyjajgce wydatkowaniu
srodkéw publicznych w sposob oszczedny i efektywny. Ponadto, w péwnych przypadkach
czas potrzebny na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania jest wielokrotnie diuzszy
niz poszukiwanie wykonawcy. W przypadku niektérych zamoéwien, koszty zwigzane z
organizacjg i przeprowadzeniem otwartego, konkurencyjnego postepowania przetargowego
przewyzszajg zyski wynikajgce z jego prowadzenia. Ponadto, dokonywanie zamoéwien o
stosunkowo niewielkiej wartosci poza procedurami okres$lonymi Prawem zaméwier
publicznych, nie moze byé oceniane jako z zasady naruszajace prawo unijne 'i‘gj'z’ésfédy
traktatowe. Dlatego tez niektore kraje' cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska
przepisem art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, wprowadzity dolny prog
stosowania przepisdw o zamowieniach, tj. okreslity warto§¢é zamdwienia ponizej ktérej nie ma
obowigzku stosowania otwartych i konkurencyjnych procedur przetargowych. Powyzsze
rozwigzanie, polegajace na umozliwieniu udzielania zaméwiet o mniejszej wartosci bez
koniecznosci stosowania bardziej lub mniej sformalizowanych procedur jest spotykane w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na podstawie posiadanych przez Urzad
Zamowien Publicznych informacji podobny prég, ponizej ktorego nie stosuje sie przepiséw o
zamowieniach publicznych obowigzuje w takich panstwach jak: Bulgaria, Finlandia, Francja,
Rumunia, Stowenia, totwa i Cypr (nieprzekraczajagcy 15 tys. euro). We Wioszech, na
Wegrzech, i Stowacji proég wynosi miedzy 20 a 40 tys. euro. W Austrii oraz w Estonii prog ten
wynosi 40 tys. euro. W Irlandii prég, od ktérego konieczne jest publikowane ogtoszenia o
zamdwieniu na publicznym portalu internetowym wynosi wprawdzie wiecej niz prég
okreslony w propozycji nowelizacji {(obecnie 25 tys. euro), warto jednak podkresli¢, ze
jeszcze w 2010 r. prog ten byt dwukrotnie wyzszy i wynosit 50 tys. euro, zostat jednak
obnizony w celu zwiekszenia szans muatych i $rednich przedsiebiorstw w dostepie do
zamowien publicznych w zwigzku z kryzysem gospodarczym. Z kolei na Litwie zamawiajgcy



moze udzieli¢ zamdwienia bez przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne nie
przekracza 3000 euro. W Wielkiej Brytanii wymaga sie_od instytuciji rzadowych publikacji na
centralnym krajowym portalu ogloszenia o zamowieniu o wartosci juz od 10.000 funtdw (czyli
ok. 12.000 euro) za$ instytucje lokalne posiadajg swoje wlasne regulacie o zamowieniach
publicznych przewidujgce obowigzek prowadzenia konkurencyjnych postepowan od

podobnych lub mniejszych kwot.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez Urzad
Zamoéwien Publicznych éredni dolny prég stosowania przepiséw o zamowieniach dla 24
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wynosi ok. 21. 000 euro (przy obliczeniach brano pod
uwage prég dla dostaw i ustug). Natomiast, réwniez zgodnie z obliczeniami dokonanymi

przez Urzad Zaméwien Publicznych, mediana dla 24 krajow unijnych wynosi 15.000 euro. .

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zaden z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej nie
podjgt decyzji o tym, by obowigzek stosowania otwartych i konkurencyjnych procedur
przetargowych okreslonych powszechnymi przepisami dotyczyt wytgcznie zamoéwienn o

wartosciach nie mniejszych od tzw. progdw unijnych.

Obecnie w Polsce prég étosowania ustawy wynosi 14 tys. euro i byt ustanowiony w 2007
r. przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien
pub}icinych oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 11 czerwca 2007 r.
Poprzednio prég ten wynosit 6.000 euro i jego podniesienie byto niejai<o rekompensatg za
rownoczesne zniesienie progu posredniego (60.000 euro), powyzej ktérego obowigzywat m. .
in. przepis o publikacji ogtoszenia w Biuletynie Zamowienn Publicznych. Prog publikacji
ogloszen o zamdwieniach zostat obnizony, ale réwnoczesnie ponad dwukrotnie wzrosta

wartos¢ zaméwienia nie podiegajacego PZP.

Podkresii¢ nalezy, iz przepisy dotyczace zamdwien o wartosci miedzy 6 tys. euro (dolny
prog) a 60 tys. euro zawarte byly w art. 4a Prawa zamowien publicznych. Zgodnie z
owczesnym przepisem w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 60.000 euro, nie stosuje
si¢ przepiséw ustawy dotyczacych obowigzku publikacfi ogtoszerh w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowanid,
terminéw skfadania ofert, ofert wstepnych i ofert orientacyjnych oraz przepiséw ustawy
dotyczacych odwotart i skarg. Jednoczesénie przepis ten nakazywat, by ogtoszenie o
wszczeciu takiego postepowania oraz o zawarciu umowy zamawiajgcy zamieszczat na
stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz na wiasnej stronie
internetowej, a jezeli takiej nie posiada, umieszcza w swojej siedzibie w miejscu publicznie

dostepnym, wskazujac odpowiednio przedmiot zamoéwienia, kryteria oceny ofert, a takze



termin i migjsce sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i sktadania
ofert oraz uzasadnienie wyboru wykonawcy, ktoremu udzielono zamodwienia, oraz
nakazywat, by terminy ustalone przez zamawiajacego dotyczace sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i terminy sktadania ofert, ofert wstgpnych nie byly
krotsze niz 7 dni od dnia publikacji ogtoszenia na stronach portalu internetowego Urzedu
Zamowien Publicznych albo od dnia przekazania zaproszenia do skiadania ofert, ofert
wstepnych, jezeli z przepisoéw ustawy wynika obowiazek wyznaczenia terminéw diuzszych
niz 7 dni.

Powyzej przedstawiony ,prog posredni” wynoszacy 60 tys. euro zostat wprowadzony do
Prawa zamowien publicznych art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. (Dz. U. Nr 79, poz.
551) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 25 maja 2006 r. natomiast uchylony przez art. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 82, poz. 560) zmieniajgcej ustawe — Prawo
zambwiert publicznych z dniem 11 czerwca 2007 r., co oznacza, iz obowigzywat jedynie
przez okres roku. Tym samym nalezy jedndznacznie stwierdzi¢, iz w ocenie prawodawcy

rozwigzanie to nie okazato sie zasadne.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz rozwigzania obowigzujgce w innych krajach Unii
Europejskiej, a takze doswiadczenia dotyczacé funkcjonowania ,progu posredniego”,
proponuje S|e podmemenle podstawowego progu, od ktorego powstaje obowmzek
stosowania ustawy Prawo zamowier publlcznych z 14.000 euro do 20.000 euro. Prog ten
bedzie wprawdzie nizszy niz w niektérych krajach unijnych, Jednakze bedzie w pei
odzwierciedlat warfoéé Sredniego dolnego progu stosowania przepiséw o zamdwieniach dla
24 krajow czlonkowskich Unii Europejskiej i jednoczesnie bedzié wyzSzy 0 5 tys. euro od

mediany wartosci doinego progu dla 24 krajow unijnych.

Uzasadniajac projektowang wysoko$¢ progu, od kitérego powstaje obowigzek stosowania
ustawy - Prawo zaméwien publicznych, warto réwniez zwrocic uwége, Ze na roznice w
cenach oraz $rednim wynagrodzeniu w Polsce. Przyktadowo, zgodnie z danymi Eurostatu za
2011 r. poziom cen zywnosci wynosi 49 % $rednigj unijnej za$ wg innych danych srednie
wynagrodzenie w Polsce jest 3 razy nizsze niz Francji czy Irlandii, 4 razy nizsze niz w
Niemczech, 6 razy nizsze niz np. w Danii. Tym samym, prég stosowania ustawy zostaje
podniesiony do kwoty odpowiadajacej okoto 10% wartosci kwot progowych okreslonych
dyrektywami Unii Europejskiej, ktore dotycza zaméwien publicznych.

Zgodnie z posiadanymi przez Urzad Zamowien Publicznych informacjami (szacunki),
podwyzszenie progu ,bagatelnosci” do 20 tys. euro spowoduje iz ok 11% zamoéwien (20193
zaméwien o fgcznej wartosci ok. 1 345 311 540 zl), bedzie udzielonych na podstawie innych

zasad i procedur niz okreslone przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych.



Nalezy réwniez zauwazyé, iz podniesienia kwoty wartoéci zamowienia lub konkursu
decydujgcej o obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamdwien publicznych
do 20 tys. euro stanowi jeden z elementdw, ktorych celem jest usunigcie zbednych barier w .
udzielaniu zamdwien publicznych oraz odformalizowanie procedur. Nie jest to jednak
element najwazniejszy, a réwnoczesnie wigzacy sie z ryzykiem, zwitaszcza w przypadku
dalszego podnoszenia omawianego progu, uznania polskiego prawa za niespojne z prawem
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z traktatowymi zasadami dotyczacymi swobodnego
przeptywu towardw, prawa przedsiebiorczosci, éwobody swiadczenia ustug, niedyskryminaciji

i rownego traktowania, czy przejrzystosci.

Ponadto, dalsze podnoszenie kwoty wartoéci zamowienia fub konkursu decydujgcej o
obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamoéwien ‘publicznych, w sytuacii
gdy procedury wewnetfzne zamawiajgcego dotyczgce udzielania zamowien podprogowych
nie beda przejrzyste lub jednoznaczne, a takze w przypadku, gdy beda umozliwiaty
udzielenie zamdwienia z naruszeniem zasady niedyskryminacji lub swobodnego przeptywu
towarow i ustug, rodzi ryzyko nie tylko ograniczenia dostepu do zamdwien i konkurencji, ale

takze ryzyko wystepowania zachowan korupcyjnych.

Jgdnoczesnie podkreslié nalezy, iz wzrost konkurencji bedacy przede wszystkim efektem
jawnosci i przejrzystoséci postepowan (np. publikacja ogloszen) w kazdej sferze gospodarki,
w tym w sferze zamowien publicznych, zawsze sig 'przek{ada na obnizenie cen, przy
rownoczesnym podniesieniu lub utrzymaniu jakosci. Tym samym, ograniczenie jawnosci i
przejrzystosci postépowaﬁ wplynie negatywnie na konkurencyjno$é, moze spowodowac
wzrost cen, co sie bezposrednio przetozy na nieefektywnosc ekonomiczng postgpowan

prowadzonych inaczej, niz wediug procedur okreslonych Prawem zamdwien publicznych.

Réwnoczesnie podkreélié nalezy, iz w przypadku wydatkowania $rodkéw unijnych, ww.
regulacje wewnetrzne zamawiajgcego nieodpowiadajace ww. zasadom oraz narzuconym
przez dokumenty uhijne oraz instytucje dziatajace w systemie wdrazania poszczegélnych
programéw, moga prowadzié do zwiekszenia ryzyka wystapienia korekt (koniecznos¢ zwrotu

srodkow).

Uzasadniajgc fakt, iz podniesienie kwoty wartoéci zamowienia lub konkursu decydujace;
o obowiazku stosowania procedur okrelonych w Prawie zaméwien publicznych nie stanowi
najwazniejszego elementu dotyczgcego usuwania barier w dostepie do zamadwien
publicznych, nalezy przytoczyé dane dotyczgce czasu trwania postepowan — przecietny czas
trwania postepowania o warto$ci zaméwienia ponizej progow unijnych w 2012 r. wyniost 31

dni, a érednio najkrdcej trwata procedura udzielenia zaméwienia przy wykorzystaniu trybu
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przetargu nieograniczonego. Jednoczesnie podkreslic nalezy, wedlug danych z Raportu
Komisji Europejskiej "Ocena skutkéw i skutecznosci przepisow Unii Europejskief dotyczgcych
zamowien publicznych’, Polska jest na trzecim miejscu pod wzgledem szybkosci udzielanych
zamowien wérdd panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a na rynkach Unii
Europejskiej sredni czas udzielenia zamowienia dla wszystkich procedur to 108 dni liczgc od

wszczecia postepowania do wyboru oferty najkorzystniejszej.

Nalezy takze zauwazy¢, iz najwazniejsze regulacje dotyczgce zwigkszenia udziatu
przedsiebiorcédw w postepowaniach o udzielenie zamoéwierr publicznych poprzez usunigcie
zbednych barier zniechecajgcych ich do bardziej powszechnego i aktywnego ubiegania sie o
realizacje zamowien publicznych zostaty zawarte w projekcie zatozeh projekiu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych. Natomiast dalsze podnoszenie kwoty
wartosci zamodwienia lub konkursu decydujacej o obowigzku stosowania procedur
okreslonych w Prawie zamowien publicznych bedzie mozliwe wytgcznie w przypadku
zagwarantowania, iz przy udzielaniu tego rodzaju zamdwienh zachowane zostang ww. zasady
traktatowe.

Przepisy przejSciowe.

Przepisy projektowane] ustawy nie beda mialy zastosowanie do postepowan o
udzielenie zaméwienia_publicznego wszczetych a nie zakoriczonych przed dniem wejécia w
zycie p ustawy oraz: do umow w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy — tych postepowart i umow stosowal sie bedzie przepisy
dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe bedzie sie takze stosowa¢ do uméw w sprawach
zambwien publicznych zawartych po dniu wejécia w zycie przepisdw ustawy w nastepstwie
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych wszczetych przed dniem wejscia przepiséw

ustawy.

Wejscie w zycie proponowanych przepisow.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa nowélizujaca ustawe Prawo zambwien
publicznych weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdin. zm.),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt nie jest sprzeczny z obowiazujgcymi regulacjami Unii Europejskiej

w tym zakresie.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatanosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt ustawy

zostanie zamieszczony w Biuletynie informaciji Publicznej Urzedu Zamodwien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 11a uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), projekt ustawy

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacii.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projekt bezposrednio oddziatuje na zamawiajgcych oraz  wykonawcow, w

szczegolnosci na mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji nastepujgcym podmiotom:
1) Business Centre Club,

2) Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn,
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Fundécja im. Stefana Batorego,

5) Fundacja Instytutu Rozwoju Regionélnego.

6) Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

7) Fundacja na Rzecz Nauki Poiskiej,

8) Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,
9) izba Projektowania Budowlanego,

10) Komitet Polityki Naukowej,

11) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

12) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych,

13) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkd! Polskich,

14) Krajowa |zba G_ospodarcza, |

15) Krajowa Rada Izby Architektow RP,

16) Krajowa Rada Spoldzielcza, -

17) Kujawsko — Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa,
18) Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé 807,
19) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnosc”,

20} Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

21) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,

22) Polska Akademia Nauk,

23) Polska Akademia Umiejetnosci,

24) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

25) Polska Izba Ubezpieczen,

26) Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan,

27) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,
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28) Polska Rada Biznesu,

29) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

30) Polski Zwigzek Producentow Kruszyw,

31) Pracodawcy RP,

32) Rada Gtowna instytutow Badawczych,

33) Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy,

34) Slgska Izba Budownictwa,

35) Zwigzek Pracodawcow Producentoéw Materiatow dla Budownictwa,

36) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Majac na wzgledzie fakt, iz projektowane przepisy byty juz, jako propozycje zawarte w
projekcie zatozen (ZD33), przedmiotem konsultacji spotecznych i wysoko&é progu nie
budzita istotnych watpliwosci, a takze majgc na wzgledzie decyzje Rady Ministréw,
zgodnie z ktorg projekt ustawy powinien zostaé jej przediozony w Il kwartale 2013 r.,

skrécono termin na zgtaszanie uwag do 21 dni.

Projekt ustawy zostat takze przekazany Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tyim budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wedie szacunkowego wskazania, wejscie w zycie projektowanych przepisow
spowoduje zmniejszenie sig liczby udzielanych zaméwienn w trybach okreslonych
Prawem zamoéwien publicznych, a tym samym zmniejszenie sie liczby postepowan o

udzielenie zaméwienia publicznego o0 20.195 (11%).

W postepowaniach wytgaczonych z ustawowego obowigzku stosowania procedur
konkurencyjnych moze zmniejszy¢ 'sie presja zamawiajacych na udzielanie zamoéwien
z zastosowaniem trybéw wyzwalajacych rywalizacje przedsiebiorcéw i tym samym

prowadzacych do uzyskiwania okreslonych efektow ekonomicznych.

Z drugiej strony, podwyzszenie progu moze nie przetozy¢ sie na istotne zmniejszenie
obcigzenia pracg pracownikéw zamawiajgcych, albowiem zawieranie umdéw o
zamoéwienie publiczne i ich realizacja, niezaleznie od ich warto$ci, wymaga wykonania

okreslonej pracy przez odpowiednie stuzby administracji publicznej.
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Wplyw regulacji na rynek pracy

Zmniejszenie sie liczby postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego
udzielanych na podstawie zasad ustawowych moze wplynaé na funkcjonowanie

przedsiebiorstw oraz na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane przepisy mogg ograniczy¢é dostep wykonawcom do zamowien
publicznych na zasadach niedyskryminacyjnych i wplynaé na konkurencyjno$é

gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Przedsiebiorcy, ktdrych gtownym obszarem dziatalnosci gospodarczej jest realizacja
drobnych zamoéwien publicznych, beda zobowigzani do dostoscwania sig do zmiany
formuty i procedur dotyczgcych ubiegania sie o uzyskanie zamowienia, w zaleznosci
od indywiduainych regulacji obowigzujacych u poszczegdinych zamawiajacych.
Przyktadowo, informacja © zamowieniach o wartosci nieprzekraczajgcej 20 tys. euro
(bez podatku od towardw i ustug) nie bedzie juz publikowana w Biuletynie Zamowien
Publicznych a wiec zmiana skutkowaé moze utrudnieniem dostepu wykonawcow do

informacji o udzielanym zamowieniu.

Obciqienia-admin_istracyjne

Wprowadzane regulacje mogg wplyna¢ na zmniejszenie poziomu obcigzen
administracyjnych po stronie zamawiajgcych. Jednakze, z uwagi na brak danych
wyjsciowych, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie zakresu wptywu projektowane;

regulacji ha obcigzenia administracyjne zamawiajgcych.

Podkresli¢ nalezy, iz imniejszenie obcigzen bedzie zalezalo przede wszystkim od
wewnetrznych regulacji dotyczacych procedur i zasad udzielania zamodwien o
wartosciach zezwalajgcych na niestosowanie Prawa zaméwienn publicznych, ktére
obowigzujg u zamawiajgcych, ktdrych realizacjg zamoéwienia jest zainteresowany dany
wykonawca. W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz zamawiajgcy dla zamowien
niepodlegajacych procedurom okresSlonym w Prawie zamoéwieh publicznych moze
stworzy¢ wewnetrzne procedury dotyczgce udzielania zamowien o wartosci
nieprzekraczajacej 20 tys. euro wymagajgce przedkladania wigkszej liczby
dokumentdw w krotszych terminach, niz to wynika z ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.
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Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionainy

Regulacja nie bedzie oddziatywaé na rozwdj regionainy.

Wskazanie zrodel finansowania.
Projektowana ustawa nie pociaga za sobg obcigzen budzetu panstwa oraz budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego wobec czego nie wskazuje sig Zrodet

finansowania.
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