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Szanowne Panie i Szanowni Panowie Europostowie

Implementacja dyrektywy 2004/18/WE w Polsce dokonana zostata w ustawie Prawo
zam6wien publicznych w sposéb wyjatkowo rygorystyczny irestrykcyjny, z uwagi na
sztywno$é procedur i wyjatkowo niskie progi, od ktorych te sztywne procedury obowiazuja.
Efektem tych regulacji stalo sie drastyczne pogorszenie warunkéw prowadzenia badan
naukowych w Polsce, gdyz realizacja zakupow w trybie przewidzianym przez t¢ ustawg 1
dyrektywe powoduje ogromne marnotrawstwo czasu naukowcoéw, opéznianie dostaw, ktérych
terminowos¢ jest warunkiem krytycznym skutecznego prowadzenia badan oraz
marnotrawstwo srodkéw przeznaczanych na badania, gdyz obshuga administracyjna zakupow
w tym trybie jest bardzo kosztowna, a same zakupy czesto drozsze niz zakupy w trybie
bezprzetargowym.

Ta sytuacja doprowadzila w Polsce do powszechnej rewolty srodowiska naukowego,
ktérej wyrazem staty si¢ uchwaly wszystkich waznych instytucji naukowych postulujace
zmiang ustawy, artykuly prasowe, spotkania o tematyce ,Nauka a Pzp” i ostatnio
dynamicznie rozwijajaca sie akcja miodych naukowcéw na Facebooku pod hastem ,,Pzp
wiaze rece nauce”. W efekcie tego nacisku polskie wladze pafistwowe podjety dziatania
majace na celu nowelizacje ustawy pod katem potrzeb nauki.

Polska Akademia Umiejetnosci zorganizowala w ostatnim potroczu trzy spotkania
przedstawicieli $rodowiska naukowego i administracji panstowej, poswigcone analizie
zaistnialej sytuacji i mozliwych $rodkéw jej naprawy. W pierwszym z tych spotkan
uczestniczyli europostowie: Réza Thun i Frank Engel. Efektem tych spotkan sa
skonkretyzowane propozycje nowelizacji prawa polskiego pod katem potrzeb nauki, ale takze
ogblniejsza refleksja nad wadami generalnej koncepcji systemu zaméwien publicznych,
mozliwymi do skorygowania tylko na poziomie dyrektywy. T¢ refleksj¢ poddajemy ponizej
pod rozwage Paniom i Panom europostom. _

Dyrektywa, rozumiana jako narzgdzie popierajace transparentnos¢ sektora finansow
publicznych i swobode wymiany towaréw i ustug, nie budzi naszych zastrzezen i uznajemy ja
za sensowna i korzystna - takze dla zakupoéw na rzecz nauki - jesli dotyczy duzych
pojedynczych obiektéw, czy to bedzie zakup drogiego instrumentu, drogi remont budynku,
czy budowa laboratorium. W takich sytuacjach obowiazek przetargu nie tylko otwiera rynek i
zapewnia przejrzysto§¢ procedur, ale taka konkurencja ma szans¢ polepszy¢ efekt
ekonomiczny inwestycji, a naklad sit i srodkéw po stronie kupujacego, zwiazany ze
skomplikowanymi procedurami przetargowymi, pozostaje w optacalnej proporcji w stosunku
do wartosci inwestycji.

Nasza ocena zmienia si¢ diametralnie, gdy nakaz stosowania przetargu dotyczy nie
jednego duzego podmiotu, lecz masy drobnych zakupéw, typu miejsca hotelowe, bilety
lotnicze, komputery, artykuly biurowe, ktére dyrektywa nakazuje traktowaé zbiorowo jako
pojedyncze zaméwienia z uwagi na ich podobienstwo i kupowac w trybie przetargowym, jesli
w skali rocznej w danej kategorii planowanych zakupéw zostat przekroczony prog unijny.
Ten nakaz uznajemy za bledny i zupetnie kontrproduktywny z nastgpujacych powodow:



1) Zamiast otwiera¢ rynek nakaz taki uprzywilejowuje jedng kategorie¢ podmiotow
rynkowych: duze organizacje handlowe i ustlugowe, ktore sta¢ na utrzymywanie aparatu
urz¢dniczego zdolnego do przygotowywania przetargdw i ktore specjalizuja si¢ w obstudze
podmiotow publicznych. Ten segment rynku staje sie niedostepny dla sklepow detalicznych,
ktére nie maja takich mozliwosci, cho¢ sprzedaja podobny towar, czgsto w lepszej cenie i
jakosci.

2) Zamiast sprzyjac¢ transparentnosci nakaz taczenia generuje pokusy korupcyjne, dla ktérych
nie ma miejsca w przypadku sprzedazy rozproszonej, a jest w przypadku sprzedazy hurtowe;,
gdy w gre wchodza duze, skomasowane wartoSci zamdOwien (wystarczy porownaé
indywidualne kupowanie biletéw lotniczych przez internet z zakupami calej instytucji w
drodze przetargu u jednego posrednika).

3) Zamiast sprzyja¢ oszczednosci Srodkow publicznych ten nakaz prowadzi zreguty do
marnotrawstwa tych srodkow, z uwagi na bardzo kosztochlonny (czas pracy) proces
planowania z rocznym wyprzedzeniem tak rozproszonych zakupéw i proces
przygotowywania przetargow dla tak szerokich asortymentéw towaréw, z uwagi na
konieczno$¢ zachowania niezwyktej skrupulatnosci i szczegbtowosci w opisywaniu zakupow,
aby unikna¢ dostarczania towaru niskiej jakos$ci 1 zwiazanych z tym reklamacji.

4) Uznajemy ten nakaz za ewidentny anachronizm w dobie sprzedazy przez internet, ktora
umozliwia niezwykle sprawne nabywanie pozadanego towaru wprost u dostawcy, eliminujac
koszta posrednictwa. Ten aspekt jest szczeg6lnie jaskrawo widoczny w przypadku zakupow
miejsc hotelowych czy biletéw lotniczych, ktore mozna niezwykle tatwo i sprawnie kupowaé
wprost w hotelach, czy liniach lotniczych, a obecna regulacja zmusza podmioty panstwowe
do marnowania srodkéw na oplaty posrednikow oraz na czas pracy stracony na tlumaczenie
posrednikom  szczegélow rezerwacji. To marnotrawstwo $rodkéw publicznych jest
szczegllnie dobrze widoczne w instytucjach naukowych, gdzie wigkszos¢é podrozy to
wyjazdy konferencyjne, ktore organizuje si¢ w calosci w oparciu o stron¢ internetowa
konferencji.

Powyzsze refleksje dotycza calej dyrektywy. Biorac jednak pod uwagg, ze rozwdj
badan naukowych odgrywa wazna rol¢ w realizacji priorytetowego zadania, jakim jest
poprawa konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, zwracamy si¢ z apelem, aby wymienione
powyzej negatywne aspekty zostaly powaznie rozpatrzone i w miare moznosci skorygowane,
przynajmniej pod katem poprawy warunkéw funkcjonowania europejskich instytucji
naukowych. Przygotowywana obecnie nowelizacja dyrektywy 2004/18/WE (o ktérej p. Posel
Frank Engel méwil w Krakowie na spotkaniu w dniu 8 pazdziernika 2012) bedzie doskonatg
okazja aby obecny stan rzeczy poprawic.

Liczac na zrozumienie,
Pozostaj¢ z wyrazami szacunku,




