Stanowisko Uniwersyteckiej Komisji Nauki KRUP
dotyczace stosowania przepis6w ustawy Prawo zaméwien publicznych
w badaniach naukowych

Uniwersytecka Komisji Nauki rekomenduje wystapienie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o niezwtoczne podjecie dziatan umozliwiajgcych zwolnienie
wydatkéw dokonywanych w celu prowadzenia badann naukowych z obowigzku
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
22010 r., nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Obowigzujgce obecnie przepisy ustawy Prawo zaméwienn publicznych
powaznie utrudniajg efektywng i terminowg realizacje badan naukowych oraz prac
badawczo-rozwojowych. Konieczno$¢ przygotowywania planéw zakupdw i ustug,
a takze przeprowadzania dtugotrwatych i czesto ucigzliwych procedur przetargowych
stoi w sprzeczno$ci ze specyfika badan naukowych, polegajgcych — co oczywiste -
na odkrywaniu nieznanych wczesniej zjawisk, proceséw lub mechanizméw. Z tej
specyfiki wynika konieczno$¢ szybkiego i niezwlocznego decydowania o
dodatkowych zakupach Ilub zlecanych (czesto jednorazowo) ustugach. W pracy
badawczej, wczesniejsze przewidywanie zaréwno ilosci jak i rodzaju niezbednych do
badan materiatow i ustug jest niemozliwe. Zaréwno kolejne zakupy jak i ustugi zalezg
przeciez od wynikéw poprzedniego etapu badan, np. pojedynczego eksperymentu
i/lub analizy.

Nalezy tez podkresli¢, ze konsekwentne stosowanie przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych w czasie realizacji badan naukowych i prac badawczo-
rozwojowych moze prowadzi¢ do konfliktu z przepisami Ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Art. 44 ust.
3 tej ustawy méwi bowiem:

,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b. optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow;

2. w spos6b umoZzliwiajgcy terminowa realizacje zadan;

3. w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.”

W kontekscie powyzszych przepiséw Ustawy o finansach publicznych, stosowanie
procedur przetargowych do dokonywania wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych moze skutkowa¢ nastepujgcymi
powaznymi nieprawidtowos$ciami:

e przekresla mozliwos¢ uzyskania najlepszych efektow naukowych z danych
naktadow (por. Art. 44 ust. 3, pkt 1a wspomnianej Ustawy);

e wyklucza dokonanie optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw badawczych (por. Art. 44 ust. 3 pkt 1b);

e utrudnia terminowa realizacje zadan (por. Art. 44 ust. 3 pkt 2);

e uniemozliwia wywigzanie sie z termindw wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan wobec podmiotéw przekazujgcych Srodki na
wykonanie badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych (por. Art. 44
ust. 3 pkt 3).



Warto tez zwrécié uwage, ze opdznianie terminu rozpoczecia realizacii
projektu badawczego, ze wzgledu na procedury przetargowe, moze prowadzi¢ do
sytuacji w kidrej osiagniete wyniki badan nie bedg juz ani pionierskie ani
innowacyjne.

Taki stan rzeczy ogranicza mozliwosci prowadzenia nowoczesnych
i konkurencyjnych badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych w Polsce.
Istnieje powazne niebezpieczenstwo zniweczenia staran podejmowanych w ostatnich
latach przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego na rzecz istotnego
podniesienia poziomu naukowego polskich uczelni wyzszych i innych jednostek
prowadzgcych badania naukowe. Ponadto, stosowanie przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych podczas realizacji badan naukowych i prac badawczo-
rozwojowych grozi marnotrawieniem $rodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatalno$¢ naukowa.
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Zat. 1

Lista towaréw i ustug proponowanych do wytaczenia z przetargéw

Materiaty do badan (np. literatura, odczynniki, drobny sprzet laboratoryjny i inne);
Aparatura oraz czesci zamienne i materiaty eksploatacyjne;

Ustugi badawcze i wynagrodzenia w projektach;

Opracowanie (w tym ewentualne ttumaczenie) i wydanie publikacji naukowych;



