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Pan
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Prezes

Urzedu Zamoéwien Publicznych

Szanowny Panie Prezesie,

ponizej przedstawiam uwagi do przestanego przy pismie UZP/DP/L-TTY/2159/13 z dnia
27 marca 2013 r. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Doceniajac przystgpienie przez Urzad do realizacji zalecen Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013
roku w zakresie liberalizacji ustawy - Prawo zaméwien publicznych co do wysokosci progow
stosowania sformalizowanej procedury ustawowej, chce jednoczesnie wskazaé, iz w ocenie
Ministerstwa przedstawione zmiany co do zasady nie wykraczajg poza wczedniej zglaszane przez
Urzad propozycje. Przedstawiona propozycja jest niesatysfakcjonujaca dla srodowisk
naukowych i badawczych. Obecna sytuacja, zdaniem przedstawicieli tych srodowisk, stanowi
bariere  spowalnigjaca dynamike prowadzonych badan naukowych w Polsce,
a w konsekwencji czyni je mniej efektywnymi i konkurencyjnymi. W zwiazku z powyzszym
wymagane jest podjgcie dzialan bardziej zdecydowanych.

Tym samym, ponownie wnioskuj¢ o zmiang progu bagatelnosci dla zaméwien i konkursow
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $§wiadczenia ustug badawczych do
obecnie obowiazujacej kwoty 130 tys. euro, poprzez dodanie do projektowanej tresci art.
4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych art. 4 pkt 8a w brzmieniu:

8a) zaméwien i konkursow w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
Swiadczenia ustug badawczych, kicrych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
odnosnie obowiqzku przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen
dotyczqcych zaméwierr na usiugi i dostawy przez zamawiajgcych z sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, z wylqczeniem uczelni
publicznych, parstwowych instytucji  kultury, parstwowych instytucji  filmowych,
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz ich zwiqzkéw, jednostek sektora finansow
publicznych, dla kiérych organem zalozycielskim lub nadzorujqcym jest jednostka
samorzqdu ferytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajqcych bedgcych
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajqcymi osobowosci prawnej,
z wyjgtkiem zamowien, w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,”.
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Proponowane rozwiazanie pozostaje w zgodzie z art. 7 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, ktéry naklada obowigzek
stosowania dyrektywy od kwot na jej podstawie ustalonych. Ponizej tych kwot panstwa
czlonkowskie maja swobode w ksztaltowaniu uregulowan wewnetrznych. Jednakze istniejace
polskie procedury ,,uproszczone”, powyzej progu bagatelnosci, sa niezwykle skomplikowane,
dtugotrwate i pracochlonne, co w ocenie §rodowisk naukowych i badawczych stanowi jeden
zpowodéw wystepowania problemoéw przy udzielaniu zaméwien publicznych
i w konsekwencji prowadzi do znacznego spowolnienie prac badawczych.

Przywotlany w uzasadnieniu projektu ustawy Komunikat Wyjasniajacy Komisji z 2006 roku
odnosi si¢ do udzielania zamoéwien o wartosci nizszej od progéw unijnych wskazujac, iz
powinno to odbywaé si¢ z poszanowaniem zasad Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Komunikat
stanowi réwniez, co zostalo przedstawione w uzasadnieniu projektu, iz zasady traktatowe
powinny mieé¢ zastosowanie do zamowien, ktére majg znaczenie dla rynku wewngtrznego.
Nalezy jednak przywolaé tez dalsza tre$¢: Komisja w komunikacie wyjasnia, ze podmioty
zamawiajace sa odpowiedzialne za wskazanie, czy mamy do czynienia z zamdwieniem
istotnym dla rynku wewnetrznego, rozpatrujac konkretne okoliczno$ci odnoszace si¢ do
danego zaméwienia, takie jak przedmiot zamdwienia, jego szacowana warto$¢, specyfika
danego sektora (rozmiar istruktura rynku, praktyki handlowe, itd.) oraz geograficzna
lokalizacja miejsca wykonania zamdéwienia.

W przedstawionym przez UZP projekcie zmian ustawy przyjgto rozwigzanie ogélne —
ustanowiono prog bagatelnosci. Pragne jednak wskazaé, iz przedstawiona metodologia
wyznaczania projektowanego progu bagatelnosci jest nie do zaakceptowania. Opieranie sig
bowiem w przypadku ustalania progu bagatelnosci na $redniej arytmetycznej z panstw
cztonkowskich UE nie uwzglednia w zaden sposob realiéw polskich. W tym przypadku
bardziej wiasciwym wydawaloby sie uwzglednienie przede wszystkim szeroko pojetych
intereséw polskich i np. odniesienie projektowanych zmian chociazby do rozwiazan, ktore
przyjeto w panstwach czlonkowskich UE, ktérych sytuacja spoleczno-gospodarcza jest
bardziej zblizona do Polski, jak Stowacja, Czechy, Wegry czy Litwa.

Zdaje sobie sprawe, iz przedstawiona na wstepie propozycja Ministerstwa moze pozornie
budzi¢ kontrowersje, gdyz jest unikatowa poprzez wyodrgbnienie pewnej kategorii
zamawiajacych ze znaczacymi przywilejami wynikajacymi z prowadzonych przez nich
dzialan w zakresie badain naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug
badawczych. Nalezy jednak pamigtaé, iz jednolity prog bagatelnosci narzucany ustawg -
Prawo zamoéwien publicznych, jak rowniez w przedstawionym projekcie, nie rozroznia,
w przeciwienistwie do dyrektywy klasycznej, podziatu na administracj¢ rzadowa, ktéra ma
nizszy prog stosowania przepisow dyrektywy, a inne podmioty, dla ktérych ten prog jest
znacznie wyzszy. Odnotowania wymaga, tez specyfika jednostkowa poszczegélnych
zamoOwien i ich znaczenie dla rynku wewnetrznego. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz wigkszosc
zaméwien udzielanych ponizej proponowanego przez Ministerstwo progu bagatelnosci
dotyczyloby zakupu odczynnikow i podstawowego wyposazenia pracowni badawczych.

Nie mozna réwniez podzieli¢ obaw UZP zwigzanych z ryzykiem wystapienia korekt przy
wydatkowaniu $érodkéw unijnych, nieobjetych procedurami okreslonymi w ustawie.
Szczegblowe wytyczne dla programéw operacyjnych, aczkolwiek rozne, zawierajg
postanowienia odnosnie stosowania m.in. zasady konkurencyjnosci czy transparentnosci
w przypadku zaméwien nieobjetych rezimem ustawy. Stosowne postanowienia znajduja sig



rowniez w zawieranych umowach o dofinansowanie konkretnych projektéw finansowanych
ze $rodkow unijnych.

W strategii ,,Europa 2020” jako cel wymienia si¢ m.in. osiagnigcie wzrostu gospodarczego,
dzigki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacjg, badania naukowe iinnowacje.
Nie bedzie to jednak mozliwe bez dokonania kompleksowych zmian m.in. w polskim
prawodawstwie. Podniesienie wartosci progu bagatelnosci nie jest jedynym i najwazniejszym
rozwigzaniem w zakresie liberalizacji ustawy Prawo zamowien publicznych. Nalezy
niezwlocznie przystgpi¢ do dalszych zmian, majgc na wzgledzie wynikajace z tego korzysci
dla polskiej nauki i gospodarki.

Bede zobowigzana za wnikliwe rozpatrzenie zglaszanych przez nas uwag.

Z powazaniem



