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Urzedu Zaméwien Publicznych

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na list (UZP/DP/L-TTY/2164/13 KW - 2752/13)
przedstawiam opinig na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych z uprzejma prosbg o dyskusje na ten temat.

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej stoi na stanowisku, ze regulacje krajowe
w jakiejkolwiek dziedzinie powinny by¢ zgodne z zasadami
obowiazujacymi w catej UE - w szczegdlnosci poszanowanie zasady
swohody przeptywu towaréw, swobody przedsigbiorczosci oraz swobody
éwiadczenia ustug a takze zasad réwnego traktowania, niedyskryminacii i
wzajemnej uznawalnosci, proporcjonalnosci i przejrzystosci — na ktére
powotujg sie autorzy uzasadnienia do propozycji nowelizacii ustawy.

Naszym zdaniem - zadaniem ustawodawcy jest zapewnienie realizacji
powyzszych zasad zgodnie z innymi politykami obowigzujacymi dla UE, w
tym wzrostu konkurencyjno$¢ badan i rozwoju — obecnie pierwszym
celem strategii Europa 2020.

Uzasadnienie i proponowane zmiany w ustawie nie pozwalaja stwierdzif,
e wychodzg naprzeciw zasadom, ktére rzekomo cheg wzmocnic. Ustawe
prébuje sie traktowac jakby zasady rozwoju, swobod i wzajemnego
“poszanowania mialy by¢ zastgpione zasadami wzmozonej kontroli i
regulacji, ochrony rynkow lokalnych, a argumentacja za zamianami miafa
by¢ ekstrapolacjg problemdw rynku lokalnego.

Konsekwentna i racjonalna odpowiedz na wyzwania plynace z zasad
traktatowych powinna prowadzi¢ do wiekszej skutecznosci w realizacji
polityk UE, utatwiert w przeprowadzaniu zamoéwien, otwarcia rynkow i
przyjecia jako zasade, e ograniczenia dyrektywy sg jedynymi
ograniczeniami w tym zakresie — stad przyjecie wskazanych w dyrektywie
‘progéw bagatelnosci byloby najwiasciwsze.

Propozycja zmian w ustawne opiera sig ponadto na faiszywym zatozeniu,
Ze to co nie jest sformalizowane procedurami Prawa zaméwien
publicznych jest szkodliwe i sprzeczne z zasadami unijnymi, i nalezy te
sfere mozliwie umniejszac i ogranicza¢ do arbitralnie wskazanych ~ jak
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najmniejszych progdw kwotowych. Juz samo przyjecie takiej kwoty wolnej
~ jest wiec wewnetrznie sprzeczne, jesli przyjac argumentacje autordw
uzasadnienia. Konsekwencjg ich rozumowania bytoby objecie wszystkich
zamoéwien regutom ,jawnosci procedur” w rozumieniu ustawy.

Wyzwaniem dla ustawodawcy jest wiasnie rozwigzanie tej sprzecznosci—
w naszym rozumieniu jedynie mozliwe przez odwofanie sig do progu
wskazanego w dyrektywie.

Z punktu widzenia $rodowiska naukowego nieadekwatnos¢
podejmowanych préb zmian w ustawie do motzliwosci rozwoju badan i
konkurencyjnej nauki w Polsce byta juz wielokrotnie wskazywana.

Pozwole sobie przytoczyé jeden palacy aspekt tej dyskusji. Przywotam w
tym celu Dyrektywe klasyczna, ktéra w art. 9 ust. 3. stanowi, ze »Zaden
projekt budowlany ani zadne planowane nabycie pewnej ilosci dostaw lub
ustug nie moga by¢ dzielone z zamiarem uniknigcia stosowania niniejsze]
dyrektywy”.

Zajecie sie ta sprawg w nowelizacji ustawy stanowitoby rozwigzanie
podstawowych problemdw ze stosowaniem Pzp w nauce. Ulatwienie w
stosowaniu Pzp powinno by¢ gtéwna troska ustawodawcy.

Nowelizacja powinna wiec przede wszystkim wprowadzic dostowne
brzmienie dyrektywy do ustawy a ponadto zajgc sig definiowaniem
‘planowanego nabycia’ — co w nauce —w szczegblnosci w zakresie grantu
badawczego jest najbardziej istotne, niezrozumiate dla administracji
spoza sektora nauki i pomijane w oficjalnych interpretacjach do ustawy.

Nalezy wykaza¢, ze nie ma sprzecznosci migdzy pojeciem ‘planowanego
nabycia’ wystgpujacym w dyrektywie a planowaniem zamowien
odpowiadajgcym specyfice badan naukowych.

Planowanie w rozumieniu ‘agregacji’ — sporzadzania plandéw i kalkulacji
wydatkéw na podstawie plandw, w zakresie badan naukowych powinno
by¢ programowo wykluczone, tzn. powinno sig planowac zamdwienia w
mozliwie najkrotszej perspektywie i w zakresie nie wigkszym niz jedno
zadanie badawcze. (Zadania badawcze rozumiane sg jako podstawowe
nastepujgce po sobie czesci projektu badawczego realizowanego na
podstawie grantu.)

Nie moina ani nie powinno sie wymaga¢ od zadnego naukowca
planowania zamowien w pespektywie diuiszej, ani tym bardzie] w
perspektywie innych grantéw, czy innych wydatkéw jednostki.
Sugerowano by bowiem, ze naukowiec powinien zwlekac ze swoimi
zamowieniami uwzgledniajgc potrzeby innych naukowcéw, ktorzy w
ramach jednostki dostang grant w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci,
ktéry bedzie obejmowat dajgce sig przewidzieC rodzaje zamowien, ktore
nalezy zawrze¢ we wspdlnym zamowieniu.
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System finansowania nauki przenosi akcenty z finansowania statutowego
na zdobywanie grantéw w procedurze konkursowej. Coraz wigcej polskich
naukowcéw powinno decydowac sie na pisanie i ubieganie sig o granty w
agencjach krajowych, europejskich i innych miedzynarodowych. Jednakze
przewidywalno$¢ otrzymania takiego grantu jest ograniczona. Sukces
waha sie w przedziale 10-30%. Im bardziej prestizowy grant, tym mniejszy
wskaznik sukcesu, czyli mniejsza mozliwos¢ planowania go. Ponadto
terminy rozpoczynania grantéw rozciagaja sie na caty rok kalendarzowy.

Naukowiec powinien planowaé swéj projekt wytacznie na podstawie
danych merytorycznych, bez jakiegokolwiek skrepowania
administracyjnego. Powinien dokonywa¢ koniecznych merytorycznych
zmian w projekcie, ktére powinny prowadzi¢ do odkry¢i wynikéw, ktorych
nie da sie zaplanowaé. Naukowiec nie powinien by¢ zmuszany do
uwzgledniania w swoich planach naukowych aktualnych planow
zamoéwier w jednostce. Takie podejécie prowadzi do zepchnigcia nauki w
przyczynkowo$¢, a oczekiwania, ze nauka mogtaby wniesc istotny wkiad
w rozwoj kraju i innowacyjno$¢ gospodarki tracg racje bytu.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani prof. dr hab. Barbara Kudrycka, Minister Nauki i Szkolnictwa
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