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Jerzy HAUSNER

O wiarygodnosci ekonomicznej panstwa i nie tylko'

Ekonomisci o wiarygodnoSci

Ekonomisci zwyczajowo zapozyczaja terminy z innych nauk i dziedzin.
Humanistycznych czy spotecznych, a takze z technicznych lub $cistych. Przy-
ktadem pierwszego przypadku jest ,,wiarygodnos¢”, a drugiego ,,entropia” To
jak najbardz1ej wskazane i uzasadnione, o ile zapozyczonym poj e;mom nie na-
daJe si¢ tylko wasko techmcznego znaczenia: jesli ich przyswojenie oznacza
pojemniejsze ich zrozumienie i jasne okreslenie jako kategorii poznawczych.

W zargonie ekonomistéw ,,wiarygodno$¢” jest od dawna stosowana, ale
zasadniczo odnosi si¢ do instrumentdw finansowych; rozumiana jako wia-
rygodnos¢ kredytowa. Dla wigkszosci polskich ekonomistow stata si¢ kalka
angielskiego credibility. Postuguja si¢ nig coraz czesciej w zwiazku z dra-
stycznym wzrostem potrzeb pozyczkowych panstwa i wzrostem rentowno-
$ci polskich obligacji skarbowych, czyli kosztu sptacania dotychczasowego
dlugu publicznego poprzez zacigganie nowego o odpowiednio dtugim ter-
minie zapadalnosci.

Wiarygodno$¢ ekonomiczna panstwa jako kategoria poznawcza

Kilka lat temu uznatem, Ze nalezy postugiwacé si¢ pojgciem ,,wiarygod-
nosci ekonomicznej panstwa” w szerszym znaczeniu i kontekscie, a tym sa-
mym doprecyzowac ja jako ,.kategorie poznawcza”. Sformutowalem w tym
celu wiele zatozen interpretacyjnych. Przedstawi¢ najwazniejsze.

! Streszczenie wyktadu wygloszonego podczas Walnego Zgromadzenia PAU w dniu 11 mar-
ca 2023 r. Caty wyktad dostepny on-line: https://www.youtube.com/watch?v=Jp9-WrM;j70s
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Gospodarka rynkowa bazuje na wiarygodnosci panstwa. Ostabienie wia-
rygodnosci powoduje, ze gospodarka staje si¢ bardziej wrazliwa, mniej od-
porna na réznego rodzaju szoki, jak np. globalny kryzys finansowy, zerwanie
dhugich tancuchéw dostaw, wielkie katastrofy.

Bezposrednie konsekwencje niskiej wiarygodnos$ci ekonomicznej pan-
stwa to m.in. wyzszy poziom ryzyka i kosztow z nim zwigzanych, nizsza
efektywno$¢ gospodarowania, nizsza produktywnos¢ wykorzystania zaso-
boéw wilasnych, wyzsze koszty obshugi dlugu.

Oddziatywanie wiarygodno$ci panstwa przebiega poprzez spoteczne
wyobrazenia i oczekiwania. Przykladem jest poziom inflacji jako nastep-
stwo oczekiwan inflacyjnych. Dziata tu nastepujacy zapetlony mechanizm:
wiarygodno$¢ — zaufanie — przewidywalnos$¢ — kalkulacja — wspotdziatanie.
W odniesieniu do gospodarki kalkulacja przyjmuje posta¢ rachunku ekono-
micznego, a wspotdziatanie staje si¢ gospodarowaniem.

Kiedy wtadza publiczna traci wiarygodnos¢ ekonomiczng, si¢ga po pro-
pagandg i przekupywanie roznych grup waznych dla interesu politycznego.
Prowadzi to m.in. do ograniczenia zaufania do krajowego pienigdza i do in-
flacji. Warto$¢ pienigdza opiera si¢ na zaufaniu do emitenta, a zaufanie do
niego zalezy od wiarygodnos$ci ekonomicznej. Trudno sobie wyobrazié¢ sku-
teczng walke z inflacjg bez zaufania do emitenta.

Porzadek normatywny w spoleczenstwie istnieje nie za sprawg samych
sankcji, ale w nastgpstwie kulturowego (aksjonormatywnego) wyboru
i umocowania, co stanowi podstawe jego formalnoprawnego umocowania.
Zatem, jesli kto§ domaga si¢ zniesienia regut, w tym fiskalnych, poniewaz
sa mato skuteczne, to winien pamigtac, ze taka argumentacja doprowadzi do
ostabienia catego porzadku normatywnego i wszelkich wpisanych do niego
regut. Stopniowo przestaja one obowigzywac, a tym samym zanikaja wyni-
kajace z nich ograniczenia, ale takze wynikajace z nich spoteczne korzysci.
Nie ma wiarygodnosci panstwa bez przestrzegania ustanowionych przez nie
regul. Ich nienaruszanie daje przewidywalnos¢, a bez niej nie mozna osia-
gna¢ stabilizacji warunkéw gospodarowania niezbednej do funkcjonowa-
nia gospodarki.

Wiarygodnos$¢ ekonomiczna panstwa jako kategoria analityczna

Tak zinterpretowana ,,wiarygodno$¢ ekonomiczna panstwa”, jako kate-
goria poznawcza, stanowita podstawe zdefiniowania jej takze jako kategorii
analitycznej. Praktycznie temu stuzyto opracowanie Indeksu Wiarygodnosci
Ekonomicznej Polski, co oznacza ujecie ,,wiarygodnosci ekonomicznej pan-
stwa” jako kategorii analityczne;j.
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1. Praworzadnos¢ 20% (| 10 wskaznikow |

II. Swoboda dziatalnosci gospodarczej 10% |—| 29 wskaznikow I

I1I. Wiarygodnos¢ finansow publicznych 20% |—| 17 wskaznikow I

20% [ 11 wskaznikow |

V. Ochrona i bezpieczenstwo pracy 10% |—| 10 wskaznikow I

VI. Jako$¢ ustug publicznych 10% |—| 14 wskaznikow I

T T T TTTT

I
I
I
| IV. Stabilno$é systemu finansowego
I
I
I

VII. Respektowanie zobowigzan mi¢dzynarodowych 10% |—| 10 wskaznikow I

Razem: 103 wskazniki

Zrodha danych: GUS, Eurostat, OECD i inne.
Okres referencyjny: od 2008 r.
Standaryzacja danych wedlug metody:

x; = mediana

t. =
Y odchylenie ¢wiartkowe

Indeks ekonomicznej wiarygodnosci Polski

2015 2018 2019-2021*

Zrodto: Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski, Hausner J. (red.), Fundacja Gospodarki
i Administracji Publicznej, Krakow, 2022.

Wyniki obliczen indekséw czastkowych dla poszczegolnych obszarow analizy.

INDEKSY CZASTKOWE
OBSZAR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019-2021*
1. Praworzadnos¢ -0,15| 0,12 [-0,41|-0,40 (0,73 -0,99
II. Swoboda dziatalnosci gospodarczej |-0,24 | 0,17 | 0,20 | 0,41 | 0,30 0,21

III. Wiarygodno$¢ finanséw publicznych | 0,02 | —0,02 | -0,66 [ —0,66 | 0,46

IV. Stabilno$¢ systemu finansowego 0,46 | 0,51 | 0,39 | 0,66 [-0,07
V. Ochrona i bezpieczenstwo pracy -0,421-0,37 [ -0,07 | 0,45
VI. Jako$¢ ustug publicznych 0,09 |-0,07 | 0,03 |-0,15| 0,05 -0,29
VIL Rt?spektowanie zobowigzan ~034]-0,07] 0,01 |-0.10 0,07
migdzynarodowych

Zrodto: Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski, Hausner J. (red.), Fundacja Gospodarki
i Administracji Publicznej, Krakow, 2022.
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Wiarygodno$¢ ekonomiczna Polski — wnioski z analizy danych

Bezposrednim nastgpstwem obnizonej wiarygodnosci ekonomicznej
naszego panstwa jest uporczywosc¢ inflacji 1 niska skutecznos$¢ dziatan an-
tyinflacyjnych, w szczegolnosci polityki pienigznej. To powoduje migdzy
innymi stabo$¢ ztotego i podwyzszong rentownos¢ krajowych papierow
skarbowych.

Powaznym problemem i utrudnieniem w zwalczaniu inflacji jest niska
wiarygodno$¢ NBP i jego organow. Od 2016 r. bank centralny prowadzi nie-
konwencjonalng polityke pieni¢zna, ze szczeg6lnym nasileniem od 2020 r.
Doswiadczenie innych uznanych bankow centralnych jest jednoznaczne: nie-
konwencjonalna polityka pieni¢zna musi i8¢ w parze z konwencjonalng ko-
munikacja z uczestnikami rynku. U nas natomiast nieadekwatnej strategii
towarzyszy skrajnie niekonwencjonalna komunikacja, zwtaszcza w wyko-
naniu prezesa NBP.

Niska wiarygodnos¢ ekonomiczna panstwa wplywa m.in. na ,,odkotwi-
czenie” oczekiwan inflacyjnych i wzrost presji wielu podmiotéw na urucha-
mianie ostonowych i proinflacyjnych dziatan interwencyjnych, a ponadto
wprowadzanie do systemu gospodarczego ré6znych mechanizméw indeksa-
cyjnych, ktorych dziatanie wzmaga inflacjg. Spirala inflacyjna nakregca si¢
w ten wlasnie sposob.

W konsekwencji niska wiarygodnos¢é ekonomiczna panstwa aktywizuje
spoteczna baz¢ populizmu, ktora tworzy wlasna agore. Dziata wigc w naszym
przypadku btedne koto populizmu: inflacja — ubozenie — rozczarowanie —
roszczenie — presja inflacyjna — ostona — wyzsza inflacja.

Rownolegle do niekorzystnych zmian biezacych nasilaja si¢ tez struk-
turalne stabosci naszego systemu gospodarczego, ktore wptywaja w istotny
sposob na jego wysoko inflacyjng podatno$é. W naszym przypadku to m.in.:

— niski poziom oszczednosci i niewielka sklonno$¢ do oszczgdzania — to
trwata, strukturalna cecha polskiej gospodarki,

— postepujaca monopolizacja i etatyzacja gospodarki,

— wysoki udziat sektorow surowco- i energochtonnych,

— narastanie deficytu zasoboéw pracy i niekorzystnych zjawisk demogra-
ficznych,

— wysoki poziom dewastacji srodowiska naturalnego, w tym zanieczysz-
czanie wod powierzchniowych.

Ocena wiarygodnosci ekonomicznej Polski, odniesiona do objgtych
badaniami sze$ciu wymiardéw ustug publicznych, pokazuje zréznicowana
sytuacje. Sa ustugi publiczne, ktérych stan mozna ocenié¢ pozytywnie, to
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bezpieczenstwo publiczne i e-administracja; jednak sa rowniez takie, ktorych
ocena jest negatywna — edukacja, i zdecydowanie negatywna: bezpieczenstwo
zdrowotne, srodowisko, cyberbezpieczenstwo.

W tym obszarze wida¢ wyraznie stabos¢ naszego panstwa. Sg to w szcze-
golnosci:

— polityczna uznaniowosc,

— niski poziom urzgdniczych kompetencji systematycznie obnizanych
w nastgpstwie polityczno-nomenklaturowego, cho¢ niesformalizowane-
go mechanizmu obsady stanowisk,

— nadwrazliwos¢ interwencji publicznych — nadmierna czestotliwos$¢ i sto-
sowanie niewlasciwych metod,

— zastgpowanie komunikacji publicznej polityczng partyjna propaganda.
Obnizenie wiarygodnosci Polski wigze si¢ $cisle z problemami w obsza-

rze praworzadnosci. Odczuwalnie rosnie w kraju ryzyko obrotu gospodarcze-
g0, co m.in. powoduje odczuwalny wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Cigzy tu tez pogorszenie sprawnosci wymiaru sprawiedliwos-
ci. Postepowania sg przewlekte — nawet w trybach, ktére teoretycznie powin-
ny pozwala¢ na szybkie dochodzenie roszczen.

Polska gospodarka funkcjonuje w coraz wigkszym stopniu w stagfla-
cyjnym s$rodowisku ekonomicznym. Stagflacja, ktéra z duzym prawdopo-
dobienstwem wystapi w Polsce w biezacym roku, bedzie oznacza¢ trwate
ostabienie potencjatu gospodarczego. Wyprowadzenie polskiej gospodarki
z niekorzystnego $rodowiska wymaga przemyslanych, precyzyjnych, zde-
cydowanych i spojnych dzialan rownolegle w trzech plaszczyznach: makro-
ekonomicznej, strukturalnej i instytucjonalne;.

Nie tylko o wiarygodnosci ekonomicznej

Przywotuje rysunek Andrzeja Mleczki, ktory bez stow przedstawia i kon-
trastuje Swiat przedstawiony z rzeczywistym. Dla mnie — ekonomisty, rysunek
obrazuje w szczegdlnosci dwa obecne w debacie publicznej sposoby ukazy-
wania dtugu publicznego i deficytu budzetowego w Polsce. Rzeczywistosé
oficjalnie przedstawiang i rzeczywistos$¢ rzeczywista. Pierwszy to takie licze-
nie dhugu i budzetu, ktére wykazuje, ze gospodarczy krajobraz jest stoneczny.
Drugi, uwzgledniajacy wszystkie sktadowe faktycznego dlugu i deficytu, daje
obraz pos¢pny. Stosowane sg wigc dwa standardy w rachunkach narodowych.
Jeden na uzytek wewnetrzny, drugi — zgodny ze standardami mi¢dzynarodo-
wymi — na uzytek zewngtrzny, przede wszystkim dla Komisji Europejskie;.
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Rys. Andrzej Mleczko

Co si¢ dzieje, jesli wystepuje rozziew migdzy $Swiatem oficjalnie przed-
stawionym a $wiatem rzeczywistym? Wydaje si¢ oczywiste, ze w takiej sy-
tuacji dzialamy jakby we mgle. Mamy problem z rozpoznaniem sytuacji
i czgsto ulegamy niepotrzebnym Igkom. Boimy si¢ niekoniecznie tego, co
jest rzeczywistym zagrozeniem, jesteSmy sparalizowani. Obrazuje to kolejny
rysunek mistrza Mleczki, na ktorym centralna posta¢ chowa glowe pod stot:
boi si¢ spojrze¢ na rzeczywistos$c¢ taka, jaka jest.

A co, jesli unikanie ogladu rzeczywistosci zastepuje jej zaklinanie. Co jesli
mamy do czynienia z prowadzeniem polityki gospodarczej przez ludzi zami-
fowanych w praktykowaniu nieprawdy, ktorych dziatanie to nieustanne zakli-
nanie rzeczywistosci, traktujacych fakty jako wrogow, a stowa maja utrudniaé
dostep do faktow? Gdy prawdomownos¢ jest poczytywana za ghupotg.

Drugim z artystow, ktérego tworczos$¢ chee przywolaé, jest Tadeusz
Roézewicz. Chodzi mi o sztuke Swiadkowie albo nasza mata stabilizacja. Ro-
zewicz przedstawia w niej spoteczng putapke, w ktdrg wpadamy, kiedy stowa
przestaja znaczy¢ to, co powinny. Jesli Swiat stow jest Swiatem bez znacze-
nia, to glupota jest normalnoscia i jesteSmy w putapce, z ktdrej nie potrafi-
my wyjsc.
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WEASNIE DOWIEDTIAL QIE,
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Rys. Andrzej Mleczko

Przemystaw Czaplinski rozewiczowski ,,Swiat stow bez znaczenia” opi-
suje jako $wiat, w ktorym dyskurs wspdlnotowy, wspodlna refleksja staja sig¢
niemozliwe. Nawet jesli chcemy si¢ z tego wyrwac, porozumie¢ i wspolnie
dziala¢, nie potrafimy tego zrobi¢. A jednoczesnie musimy si¢ wyrwac, aby
by¢ odpornym na otaczajaca i unormalniona ghlupote. Takze, aby si¢ uwol-
ni¢ od niebezpieczenstwa postugiwania si¢ stowem jako zache¢tg do czynie-
nia zta.

Jak zatem wyjs¢ z tej putapki? Jak radzi¢ sobie w swiecie, w ktdrym za-
miast instytucjonalnej odpowiedzialno$ci mamy zinstytucjonalizowana nie-
-odpowiedzialno$¢, gdy prawo zamiast by¢ normg wskazujacg na koniecznie
samoograniczenia wladzy, staje si¢ instrumentem ochrony nieprawosci do-
konywanych przez ludzi wladzy? A jednoczesnie jest narzgdziem kontroli,
inwigilacji i penalizacji.

Praworzadno$¢, porzadek prawny, normatywnosc¢, przestrzeganie zasad
to fundamenty, na ktérych wiarygodnoé¢ panstwa musi by¢é osadzona. Zyje-
my w Polsce, w ktorej podstawy wiarygodnos$ci, zawsze niezbyt silne, nigdy
nie dos$¢ stabilne, sg teraz demontowane. Co mozemy zrobi¢, by si¢ z tego
wyrwac, nie poddac?
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Jedna droge wskazuja nam wielcy artysci, tacy jak Tadeusz Rozewicz
czy Andrzej Mleczko. To drwina, ironia, krytyczne, glebokie, bolesne spoj-
rzenie takze na siebie. To droga ukazywana przez wybitnych artystow w ge-
nialnym skrocie. Jak rzeczywisto$¢ naprawde wyglada, ale tak nam podana,
aby$my si¢ musieli jej przyjrzeé. To droga dostarczania narzedzi krytycznej
samodzielnej oceny istoty §wiata spotecznego. Droga, ktoéra wobec deforma-
cjijezyka pokazuje: nie musimy postugiwac si¢ wytacznie stowem, jezykiem
narzuconym, aby si¢ rozumie¢, aby moc dziata¢. Generalnie droga podno-
szenia i upowszechniania kultury, tworczego si¢gania do zasobow naszego
dziedzictwa i jego rozwijania.

Jest takze inna droga. Nazywam ja ekspercko-obywatelskg. Tu forma
oddziatywania moga by¢ eksperckie raporty i opracowania, np. ,,Indeks
wiarygodnos$ci ekonomicznej Polski”. Rola niezaleznych ekspertow jest do-
starczanie obywatelom narzedzi analitycznych, wiedzy i sposobéw samo-
dzielnego interpretowania rzeczywistosci, tworzenie warunkéw do zbiorowe;j
obywatelskiej refleksji i debaty.

Jest jeszcze trzecia droga. Formowania réznych struktur aktywnosci
wspolnotowej, wszelkiego rodzaju organizacji i instytucji, takze panstwo-
wych, ktore pryncypialnie bazuja na wiarygodnosci, czynia z niej swdj man-
dat, zobowigzanie. Oczekujemy zaufania, potrzebujemy go — wywigzujmy
si¢ z zobowigzan. Nie tylko zwerbalizowanych, zawartych w dokumentach,
w umowach, lecz takze przypisanych do naszych rol nauczyciela, dziennika-
rza, lekarza, menedzera, przedsigbiorcy. Wypetniajac role, starajmy si¢ pub-
licznie wypowiadaé tak, by by¢ prawdoméwnym. Mowié szczerze to, co
odpowiada faktom i wewnetrznemu przekonaniu. Mowi¢ od siebie do kogos,
anie przeciw komus, a jednoczesnie tak, by wyrywac si¢ samemu i wyrywac
innych z aksjologicznego uspienia, w ktorym si¢ znajdujemy, by nie powie-
dzie¢ aksjologicznego otepienia. By¢ aktywnym w taki sposob, by innych
pobudzaé do aktywnosci, ale w zaden sposéb ich nie uzalezniaé.
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