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JAN JACEK BRUSKI

MIEDZY UKRAINIZACJA A RUSYFIKACJA.
SOWIECKA POLITYKA NARODOWOSCIOWA NA UKRAINIE
W OCENACH DYPLOMACIJI I WYWIADU II RP

Kwestia ukrainska stanowila od zarania drugiej niepodlegtosci jeden z najistotniej-
szych problemow polskiej polityki—tak w jej wymiarze wewngtrznym, jak i zagranicznym.
Z biegiem czasu aspekt wewngtrzny wysunal si¢ na plan pierwszy, w dlugiej perspektywie
wszakze wigksze znaczenie — wrgez kluczowe dla samego istnienia II Rzeczypospolitej —
miata sprawa ukrainska jako zagadnienie migdzynarodowe. Doskonale rozumiat to Jozef
Pitsudski, czyniac niepodlegtos¢ Ukrainy petlurowskiej, sprzymierzonej z Polska, jednym
z fundamentéw swego projektu przebudowy Europy Wschodniej — rozbicia imperium
rosyjskiego z wykorzystaniem nierosyjskich separatyzméw narodowych. Plany te prze-
kreslito fiasko wyprawy kijowskiej. Jesienig 1920 r. bolszewicy ponownie stali si¢ panami
sytuacji nad Dnieprem, za$ przy stole ryskich rokowan pokojowych zasiadla delegacja
Ukrainy Sowieckiej, ktorej pelnomocnictwa Polacy zmuszeni byli uzna¢. Wyrzeczenie
si¢ aliansu z atamanem Petlura nie oznaczato jednak catkowitej kapitulacji polskiej po-
lityki. Szansy upatrywano w przemianach, jakie dokonaty si¢ w latach rewolucji na te-
renie Ukrainy i Biatorusi. Kraje te, poddane przed 1917 r. konsekwentnej rusyfikacji —
przypomnijmy, iz oficjalng doktryna panstwowa Imperium Romanowoéw bylo istnienie
»trojjedynego” narodu rosyjskiego, ztozonego rowniez z ,,gal¢zi” mato- i biatoruskiej —
przezyty wowczas okres przyspieszonego dojrzewania narodowego. Bolszewicy — cho¢
zwycigscy — nie mogli nad rozbudzonymi woéwczas aspiracjami przej$¢ do porzadku
dziennego. Ze wzgledow taktycznych Moskwa zdecydowata si¢ w efekcie na utrzymywa-
nie formalnej niezalezno$ci sowieckich republik, biatoruskiej i ukrainskiej.

Strona polska zdawata sobie w peini sprawg z fasadowosci tych twordéw, zamie-
rzata jednak wykorzysta¢ sytuacje. ,,Przeciwnik w chwili obecnej — pisat Roman Knoll,
woweczas ekspert MSZ przy polskiej delegacji w Rydze — nie przywiqzuje do swoich [...]
deklaracji duzego znaczenia i nie przypuszcza, zeby pociqgnely one za sobq jakies
realne konsekwencje w sensie usamodzielnienia wspomnianych narodow |...]. Tem lat-
wiej jednak bedzie nam sprawe te w kierunku dla nas pozgdanym popchngc”. ,,Cho-
dzi nam o utrudnienie parcia rosyjskiego na zachod. Dlatego lezy w naszym intere-
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sie rozszerzenie ramek Zgdan narodowych ukraincow i bialorusinow w stosunku do
Rosji”!. Stowa te zapowiadaly nowy program, rodzacy si¢ w kregach bliskich Belwe-
derowi. Przewidywal on wspotpracg z dawnymi sojusznikami, a wigc obecnie grupami
antybolszewickiej emigracji, zaktadat jednak przede wszystkim obserwacj¢ i — w miarg
moznos$ci — wspieranie wszelkich tendencji odsrodkowych, ujawniajacych sig na terenach
nierosyjskich republik sowieckich.

Najwieksza samodzielno$cia wsrod tych republik cieszyta si¢ niewatpliwie Ukraina,
ktorej stosunki z moskiewskim centrum regulowat uktad sojuszniczy z 28 grudnia 1920 r.
Podporzadkowywat on szereg dziedzin zycia panstwowego USRR bezposrednio Kremlo-
wi, pozostawiat jednak wladzom w Charkowie — przynajmniej teoretycznie — spory zakres
swobody i wazne prerogatywy, m.in. prawo do utrzymywania wlasnej stuzby dyploma-
tycznej i stosunkow z zagranica. Ow quasi-suwerenny status Ukrainy potwierdzito zawar-
cie traktatu ryskiego, ktory po stronie sowieckiej sygnowali obok przedstawicieli Moskwy
réwniez delegaci Charkowa, Owczesnej stolicy USRR?.

Logiczna konsekwencja stalo si¢ nawiazanie oficjalnych, bezposrednich stosunkow
dyplomatycznych pomigdzy Ukraina Sowiecka a Polska. Doszto do tego w pazdzierniku
1921 r. Do Warszawy przybyl wowczas polpred Oteksandr Szumski — byly dziatacz partii
borotbistow, jeden z przywddcow narodowego skrzydta w Komunistycznej Partii (bol-
szewikow) Ukrainy. W tym samym czasie polskim chargé d’affaires w Charkowie zostat
znany historyk i bibliofil, hr. Franciszek Putaski. Dziatalno$¢ Poselstwa RP wspieraty
specjalne misje ds. opcji i repatriacji, powstale w Kijowie i Odessie, petniace faktycznie
funkcje¢ konsulatow. Dodaé nalezy, iz dla Warszawy powstanie placowek dyploma-
tyczno-konsularnych na Ukrainie byto istotne nie tylko z wymienionych wyzej wzglg-
dow politycznych. Nie mniej wazna kwestia byto roztoczenie opieki nad kilkusetty-
sigczng rzesza miejscowych Polakow i nad przes§ladowanym przez bolszewikoéw Koscio-
fem katolickim. W gre wchodzity rowniez kalkulacje ekonomiczne — che¢ uzyskania dla
polskich przedsigbiorcow kontraktow handlowych na perspektywicznym rynku ukrain-
skim. W nastgpnych latach te ostatnie wzgledy straci¢ mialy na znaczeniu, stopniowo
malaty tez mozliwosci wptywu polskiej dyplomacji na potozenie Polonii w Sowietach.
Niemniej jednak placowki na Ukrainie pozostawaty do konca okresu migdzywojennego
niezwykle istotnymi punktami obserwacyjnymi.

W latach 1921-1924 — po przedterminowym zakonczeniu misji przez Franciszka Pu-
taskiego® — funkcje chargé d’affaires w Charkowie peito kolejno trzech doswiadczonych
dyplomatow: Leon Berenson, Franciszek Charwat i Marceli Szarota. W marcu 1924 r.
w zwiazku z uznaniem przez Polskg¢ nowo powstatej federacji sowieckiej, ktora prze-
jeta od republik zwigzkowych cato$¢ kompetencji w zakresie stosunkéw z zagranica,
Poselstwo RP w stolicy Ukrainy przeksztalcono w konsulat generalny. W tym charakte-
rze polskie przedstawicielstwo funkcjonowato az do 1939 r., poczatkowo w Charkowie,

' Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Akta Romana Knolla, sygn. 2 (mf. AM 1573/1):
Niedatowany raport Knolla dla ministra spraw zagranicznych, k. 283-284v.

2 Na temat statusu Ukrainy Sowieckiej w latach 1919-1923 i jej prerogatyw w zakresie stosunkow z za-
granica: C. Kynvunubkuid, Komynizm ¢ Vkpaini: nepuwe decamupivus (1919-1928), Kuis 1996, c. 83-89,
274-299.

® Podat si¢ on do dymisji po niespetna miesiacu urzgdowania w Charkowie.
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za$ od sierpnia 1934 r. — w zwiazku z przeniesieniem siedziby wtadz republikanskich —
w Kijowie. Nowa placowka — cho¢ formalnie o kompetencjach ograniczonych do spraw
konsularnych — przejeta w praktyce wigkszo$¢ zadan, réwniez polityczno-informacyj-
nych, realizowanych do tej pory przez zlikwidowane Poselstwo. O jej randze i specy-
ficznym charakterze $wiadczyt m.in. fakt, iz kolejnymi kierownikami placowki zostawali
nie konsulowie, lecz urzgdnicy z tytulem radcy Poselstwa (od 1934 r. — Ambasady) RP
w Moskwie, a zatem cztonkowie korpusu dyplomatycznego. Wéro6d wybitniejszych postaci
na tym stanowisku wymieni¢ trzeba Jana Karszo-Siedlewskiego, kierujacego konsulatem
generalnym w latach 1932—1937, i ostatniego polskiego przedstawiciela nad Dnieprem,
Jerzego Matusinskiego. Misja Matusinskiego zakonczyta si¢ tragicznie we wrzesniu
1939 r. Aresztowany wraz ze swymi wspotpracownikami, przepadt on bez wiesci, praw-
dopodobnie zamordowany w katowni NKWD.

Na poczatku 1924 r. zlikwidowane zostaly istniejace dotad polskie misje ds. opcji
i repatriacji. Powaznie utrudnito to dziatalno$¢ Swiezo powstatego konsulatu generalnego
w Charkowie. Uporczywe starania polskich wtadz doprowadzity jednak dwa lata p6zniej
do utworzenia drugiego konsulatu na Ukrainie. Jego siedziba byt do 1934 r. Kijow, zas
w latach 1934-1937 Charkow. Przez placowkg t¢ przewinal si¢ rowniez caly szereg nie-
tuzinkowych postaci, bedacych bystrymi obserwatorami i komentatorami rzeczywisto$ci
sowieckiej. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o konsulach: Henryku Jankowskim, Stani-
stawie Sos$nickim, Piotrze Kurnickim czy tez o ojcu przyszlego me¢za stanu i wybitnego
sowietologa, Tadeuszu Brzezinskim. Placowki w Charkowie i Kijowie pozostawaty dla
Warszawy silq rzeczy gtdéwnym zroédlem kompetentnych doniesien o sytuacji nad Dniep-
rem. Niemniej trzeba doda¢, iz Ukraina stanowita rowniez staty przedmiot zaintereso-
wania polskich placowek w Moskwie — tamtejszego Poselstwa oraz jego wydzielonych
agend — biura radcy handlowego oraz attaché wojskowego.

Mowiac o pracy informacyjnej na terenie ZSRR i Ukrainy w szczegdlnosci, nie spo-
sob pomina¢ roli wywiadu. Chodzito o obszar szczeg6lny. W warunkach represyjnego
rezimu, ktory wyraznie zaostrzyt swoj kurs na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych,
bardzo trudno byto tutaj o pozyskanie, a tym bardziej utrzymanie przez dtuzszy czas agen-
tury zewngtrznej. W efekcie rolg osrodkéw wywiadowczych przejaé musialty w duzym
stopniu polskie placéwki konsularne. Znaczna czg$¢ ich personelu — nie wytaczajac kie-
rownikow konsulatow — stanowili etatowi funkcjonariusze badz wspotpracownicy wywia-
du. Praca wywiadowcza na Ukrainie nabrata szczegdlnego rozmachu w roku 1928, kiedy
to sekretarzem Konsulatu RP w Kijowie zostal Jerzy Niezbrzycki — pozniej bardziej znany
jako sowietolog i publicysta Ryszard Wraga. Wychowany na Ukrainie i doskonale znaja-
cy miejscowe stosunki, kierowat on w latach 1928-1930 placowka wywiadowczg ,,0.2”
w Kijowie. Po powrocie do Warszawy Niezbrzycki trafit do Referatu ,,Wschod” Wydziatu
Wywiadowczego Oddziatu II Sztabu Gtéwnego. W roku 1932 zostal szefem tej agendy
i w tym charakterze az do wybuchu wojny koordynowat polska prace informacyjna na
terenie ZSRR. Rownolegte podporzadkowanie wigkszo$ci personelu konsularnego w So-
wietach MSZ i ,,dwojce” sprawiato, iz w pracy polskich placowek — zwtaszcza w latach
trzydziestych — trudno jednoznacznie oddzieli¢ od siebie sfere aktywnosci dyplomatycz-
no-konsularnej od wywiadowczej. Bylby to zreszta podziat sztuczny, biorac pod uwagg,
ze oba piony — wywiad i oficjalna dyplomacja — stanowily w istocie dwa rownorzedne
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kanaty, ktére Jozef Pitsudski i jego najblizsi wspdtpracownicy wykorzystywali do osiag-
nigcia celéw polskiej polityki na Wschodzie*.

Jak juz wspomniano, polskie kalkulacje co do kierunku ewolucji Ukrainy Sowieckiej
zdecydowaty o tym, iz w centrum zainteresowania tutejszych placowek RP od poczatku
znalazla sig polityka narodowosciowa bolszewikéw oraz obserwacja wszelkich ewentual-
nych przejawoéw ukrainskiego separatyzmu. Spostrzezenia w tym wzgledzie, poczynione
przez pierwszego polskiego wystannika, nie napawaty otucha, rodzac powazne watpli-
wosci co do sensu misji nad Dnieprem. ,,Ukrainizm Charkowa — donosit w pazdzierniku
1921 r. Putaski — jest ogromnie problematyczny. Nie majqc wielkich pod tym wzgledem
iluzji, jest sie jednak zdyziluzjonowanym. — Napisy ukrainskie na szyldach urzedow, umie-
szczone obok rosyjskich, takiez nagtowki na papierach urzedowych, jedno anemiczny zy-
wot prowadzqce pismo Ukrainskie, przez nikogo nie czytane, [...] oto wszystko, co po-
zoruje Ukrainskosé stolicy. W przeciwienstwie do tego zaleznos¢ od Moskwy nawet
wieksza niz jq przewiduje Uklad Ukrainsko-Rosyjski”’. Jeszcze glgbszym pesymizmem
tchnat raport wystany kilka dni pozniej: ,,poczuwam sie do obowiqzku stwierdzié, ze obec-
nie nie mozna liczy¢ na Zadnq samodzielng polityke zagranicznq Ukrainy bodaj czesciowo
uniezaleznionq od Moskwy. Nie widze tu Zadnych danych, aby modz(!) wygrywaé Char-
kéw przeciwko Moskwie”®. Bilans otwarcia byt zatem niekorzystny, dalszy rozwdj wy-
darzen miat jednak potwierdzi¢ stuszno$¢ przynajmniej czgsci zalozen, formutowanych
w cytowanym na wstepie memoriale Romana Knolla. Derusyfikacja Ukrainy napotkata
wprawdzie na powazny opo6r, jednak dos¢ szybko zaczely si¢ ujawnia¢ nad Dnieprem
pewne tendencje od$rodkowe — rowniez w Srodowisku lokalnego establishmentu komu-
nistycznego.

Polskie nadzieje odzyly zwlaszcza w okresie przygotowan do migdzynarodowej kon-
ferencji gospodarczej w Genui. Stato si¢ tak za sprawa poglosek, iz Charkow bedzie starat
si¢ 0 wystanie wiasnej reprezentacji badz przynajmniej o prawo samodzielnego wystepo-
wania w ramach ogolnej delegacji sowieckiej. Jak raportowat polski attaché wojskowy
z Moskwy, na nastroje wtadz ukrainskich miato wptywac kilka czynnikéw: ,,1) Niechec
dzielenia losu Rosji w obecnej chwili przelomowej, nieched, a poniekqd i niemoznosé
statego udzielania pomocy gtodnym, ktorej Rosja stale zqda. 2) Zbyt wyrazne traktowanie
Ukrainy i jej rzqdu jako fikcji, a co najmniej filji przez rzqd centralny. 3) Panoszenie sie
i swawola wojsk czerwonych na Ukrainie, w ktorych ukrainiec zawsze widzi nienawist-
nych «kacapowy. Wszystko to razem — konkludowat attaché — wytwarza atmosfere, w kto-
rej zaczynajq sie budzi¢ nastroje separatystyczno-narodowe nawet u komunistow ukra-
inskich”’. Podobne doniesienia stwarzaty pokusg podjgcia aktywniejszych dziatan na

# Jednosci dziatania tych piondéw (cho¢ zdarzaly sig, oczywiscie, rozmaite tarcia i animozje) sprzyjaty nie-
watpliwie silne zwiazki personalne — nie tylko na poziomie stuzby konsularnej. Najlepszym przyktadem stuzy¢
moze osoba ptk. Tadeusza Schitzla, w latach 1930-1935 naczelnika Wydziatu Wschodniego MSZ, ktory byt
weczesniej szefem polskiego wywiadu.

5 AAN, MSZ, sygn. 6703¢ (mf. B 23006): Raport Ogolny Nr 4 Putaskiego, Charkow, 20 X 1921, No.
104/21.P.Ch., k. 35.

¢ Ibidem: Raport Putaskiego dla ministra spraw zagranicznych, Charkow, 24 X 1929, Nr 172/21/P.Ch.,
k. 50.

7 Ibidem, sygn. 6703d (mf. B 23007): Odpis informacji attaché¢ wojskowego w Moskwie, przestany 8 II1
1922 do MSZ przez szefa Oddziatu IT Sztabu Generalnego, k. 14.
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Ukrainie nawet dla 6wczesnego szefa polskiej dyplomacji Konstantego Skirmunta, beda-
cego zwolennikiem ostroznej polityki wobec Sowietow. Charakterystyczne stwierdzenia
zawiera aide-mémoire Ministerstwa dla Poselstwa RP w Charkowie z 8§ marca 1922 r.
wJest rzeczq zupelnie jasng — pisano — zZe takie [samodzielne] tendencje rzqdu ukrainskie-
go nie bylyby mile widziane w Moskwie. Na skutek tego nie interesowalibysmy sie¢ nimi,
gdyby doszlo do uzgodnienia stanowiska naszego i rzqdu rosyjskiego odnosnie do niekto-
rych zagadnien [...]. O ileby jednak do uzgodnienia takiego nie doprowadzono, natenczas
podsycanie pewnych aspiracji separatystycznych bytoby by¢ moze wskazane™®.

Oczekiwania zwigzane z rozbiezno$ciami ukrainsko-rosyjskimi w przededniu Genui
okazaty si¢ przesadne, polskie Poselstwo nadal pilnie $ledzito jednak najdrobniejsze na-
wet przejawy aspirowania do niezaleznosci przez wladze w Kijowie. Z sympatia patrzono
na wysitki Chrystiana Rakowskiego, szefa ukrainskiego Sownarkomu (Rady Komisarzy
Ludowych), a zarazem resortu spraw zagranicznych USRR, ewidentnie starajacego si¢
utrzymac status quo w stosunkach z Rosja Sowiecka i na poty niezalezna pozycje¢ wilas-
nego rzadu. Za reprezentanta tej linii uchodzit w oczach Poselstwa rowniez zastgpca Ra-
kowskiego w Ludowym Komisariacie Spraw Zagranicznych, Wtadimir Jakowlew. Chargé
d’affaires Berenson donosit w maju 1922 r., iz wielokrotnie rozmawiat z nim o samodziel-
nosci ukrainskiej polityki zagranicznej. Jakowlew — pisat polski dyplomata — ,.zalil sie
mi dyskretnie na zachtannos¢ Cziczerina, na stabq czasem odpornosé tutejszego rzqdu,
akcentowal, ze to nie partja komunistyczna, lecz moskiewskie sfery sowieckie (rzadowe)
ujawniajq zachlannos¢é”. Jakowlew twierdzit tez, ,ze stara sie zawsze uwydatniac ukrain-
skq linje polityczng. Rzecz oczywista, ze w sprawach zasadniczych nie mogla sie ona
ujawni¢, gdyz Moskwa az nadto ciqzy nad caloksztattem panstwowego zycia Ukrainy, ale
w pewnych szczegolach dato sie to odczué®.

Trudno powiedzie¢, jak dalece szczere byty wynurzenia ukrainskiego dyplomaty,
faktem jest jednak, iz wladze USRR probowaty bardzo nie$miato rozgrywaé wowczas
wlasnag parti¢ z moskiewskim centrum. Prawdopodobnie jej elementem byta m.in. pro-
pozycja ztozona przez Jakowlewa w lipcu 1922 r. §wiezo awansowanemu na stanowisko
chargé d’affaires Charwatowi. Przedstawiciel charkowskiego Narkomindietu (Ludowego
Komisariatu Spraw Zagranicznych) sugerowat woéwczas, iz Ukraina gotowa jest zawrzed
samodzielnie dlugo negocjowana umowe¢ handlowa z Polska, nawet je$li nie dojdzie
do porozumienia w sprawie analogicznej umowy polsko-rosyjskiej, sabotowanej przez
Moskwe .

Niemniej jednak jesienia 1922 r. do polskich obserwatorow zaczgly dociera¢ bardzo
niepokojace sygnaly, stawiajace pod znakiem zapytania ewentualna emancypacj¢ Ukrai-
ny. Mowa o podjetych woéwczas negocjacjach w sprawie zacie$nienia sojuszu republik
sowieckich. Autorzy polskich raportow tudzili si¢ poczatkowo, iz chodzi jedynie o pewne
usprawnienie istniejacego uktadu i ze Charkdéw zatrzyma wigkszo$§¢ posiadanych prero-

8 AAN, Ambasada RP w Paryzu, sygn. 84, k. 34. Lekko odmienna stylistycznie wersje tego dokumentu
cytuje: J. Pisulinski, Nie tylko Petlura. Kwestia ukrainiska w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918—
1923, Wroctaw 2004, s. 375.

? AAN, Ambasada RP w Moskwie, akta Quayle’a 276: Berenson do Wydziatu Wschodniego MSZ, 1 V
1922, 1418/22/P/Ch., bez paginacji.

10 Tbidem: Raport Charwata do Wydziatu Wschodniego MSZ, 27 VII 1922, 2498/22/P/Ch, bez paginacji.



12 JAN JACEK BRUSKI

gatyw. Podobne nadzieje zywily tez takie postacie jak Rakowski czy Jakowlew, ktory
zapewnial np. polskich rozméwcow, ze Ukraina zachowa prawo do wiasnej stuzby dyplo-
matycznej'!. Jeszcze w koncu listopada 1922 r. Franciszek Charwat donosit, iz ,,czynniki
ukrainskie sq na punkcie przyszlego uksztaltowania sie stosunku do Moskwy bardzo wraz-
liwe i zZe przeciw wiadomosciom o uszczupleniu samodzielnosci Ukrainy protestujq z pew-
nem rozdraznieniem”'*. Niemniej zaledwie dwa tygodnie p6zniej VII Wszechukrainski
Zjazd Rad opowiedziat si¢ jednomyslnie za utworzeniem Zwiazku Sowieckiego, a przebieg
tego zgromadzenia nie mogt pozostawi¢ ztudzen co do ewentualnej opozycji w szeregach
komunistow ukraifiskich!®. Najbardziej niepokojace uchwaty dotyczyty utworzenia ogél-
nozwiazkowego komisariatu spraw zagranicznych oraz centralizacji aparatu bezpieczen-
stwa (powstanie OGPU — Zjednoczonego Panstwowego Zarzadu Politycznego), a takze
zniesienia odrgbnego obywatelstwa ukrainskiego. ,,Z Ukrainy — konkludowat polski
chargé d’affaires — nie pozostanie [...] nawet fikcja prawna panistwowosci”’**. Wiele miej-
sca w polskich raportach z pierwszej potowy 1923 r. zajmuje walka, jaka o utrzymanie
autonomii Ukrainskiej SRR stoczyt Rakowski, a ktérej kulminacja bylto starcie ze Sta-
linem w sprawie zasad konstytucji Zwiazku Sowieckiego. Batali¢ t¢ dotychczasowy
wielkorzadca Ukrainy przegral, za§ w lipcu 1923 r. musiat pogodzi¢ si¢ z honorowym
wygnaniem, jakim byla nominacja na posta ZSRR w Londynie.

Odsunigcie Rakowskiego i likwidacja szeregu atrybutéw niezalezno$ci USRR nie
przekreslity wszakze polskich nadziei, wiazanych z rozwojem ruchu narodowego nad
Dnieprem. Paradoksalnie wydarzenia te zbiegly si¢ w czasie z ogloszeniem przez bolsze-
wikoéw w skali ogolnozwiazkowej tzw. polityki korenizacji. Jej celem miato by¢ dotarcie
do jak najszerszych warstw narodowosci nierosyjskich i pozyskanie ich dla polityki So-
wietow propaganda w rodzimym je¢zyku oraz szeregiem koncesji o charakterze kultural-
nym. Zatozeniem Moskwy byto wsparcie rozwoju lokalnych tozsamos$ci — ,,narodowych
w formie, proletariackich w tre$ci”, rychto okazato si¢ jednak, ze korenizacja rozsadza
narzucone jej ciasne ramy'®. Stato sie tak w szczego6lnosci nad Dnieprem, gdzie w poto-
wie 1923 r. zainicjowano kurs ukrainizacyjny, ktory — jak oceniali polscy dyplomaci —
mial peli¢ funkcjg ,,«piorunochronu» przeciwko czystemu nacjonalizmowi ukrain-
skiemu™'%, stat si¢ jednak z biegiem czasu zrodtem powaznych komplikacji dla wiadz

' Ibidem, MSZ, sygn. 6703d (mf. B 23007): Raport Charwata z 3 XI 1922, k. 31-35.

12 Ibidem, Ambasada RP w Moskwie, akta Quayle’a 276: Raport Charwata z 25 XI 1922, 3486/22/P/Ch.,
bez paginacji.

3 Przy zalatwianiu sprawy Zwiqzku — raportowat Charwat — referent oswiadczyl zgory, ze Zjazd jest
entuzjastycznie usposobiony dla projektu — poczem, gdy na zapytanie przewodniczqcego, kto jest przeciw nie
osmielita si¢ podnies¢ ani jednak reka, uznano z prezydjum projekt za jednogtosnie z entuzjazmem przyjety.
Gtlosowania nad poszczegolnymi wnioskami byly zgory ukartowane. Caly Zjazd robit wogole wrazenie dosko-
nale wyrezyserowanego przedstawienia, w ktorem thum delegatow-marionetek poruszat si¢ sprawnie w mysl
zyczen garstki rezyserow”. Ibidem: Charwat do Wydziatu Wschodniego MSZ, 15 XII 1922, 3914/22/P/Ch., bez
paginacji.

4 Ibidem: Charwat do Wydziatu Wschodniego MSZ, 15 XII 1922, 3906/22/P/Ch., W spr. podstaw Zwiqzku
Socjalistycznych Sowieckich Republik, bez paginacji.

15O polityce korenizacji i jej konsekwencjach najpetniej: T. Martin, The Affirmative Action Empire. Na-
tions and Nationalism in the Soviet Union, 1923—1939, Cornell University Press, Ithaca—London 2001.

'* AAN, MSZ, sygn. 10000: Opracowanie Konsulatu Generalnego RP w Charkowie, Zagadnienie ukraini-
zacji sowieckiej w latach 1925—-1931 (do 1/VI/31), zatacznik do raportu Nr 211/pfz 12 VI 1931, k. 239.
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sowieckich!”. Polscy obserwatorzy bardzo szybko zdali sobie sprawg z nowych perspek-
tyw, otwierajacych si¢ przed polska polityka nad Dnieprem — niezaleznie od dymisji do-
tychczasowego szefa ukrainskiego Sownarkomu, sprawiajacego Moskwie coraz wigksze
ktopoty. W lipcu 1923 r. Poselstwo RP w Charkowie raportowato, iz dymisja Rakow-
skiego — wprawdzie obroncy autonomii Ukrainy, ale w sensie narodowym kosmopolity,
Bulgara z pochodzenia, ktorego zastapit na stanowisku szefa rzadu USRR Wtas Czubar,
z pewnoscia utatwi, a w kazdym razie uwiarygodni polityke ukrainizacji. ,,Czubar — do-
nosit radca Stefan Litauer — jest Ukrainicem, zna jezyk i bezwzglednie przez masy wlos-
cianskie daleko bardziej bedzie uznanym, anizeli Rakowski”'®. Ogloszenie przez wladze
USRR pierwszych zarzadzen dotyczacych ukrainizacji sktonito charkowskie Poselstwo
do — jak raportowano — ,,nawiqzania pewnego kontaktu informacyjnego ze sferami na-
rodowemi ukrainskiemi, aby wysondowac panujqce w tym obozie nastroje”. Sondaz 6w
wypadt obiecujaco. Polski przedstawiciel donosit w lipcu 1923 r., Ze ,,organizacje ukrain-
skie w wigkszosci swojej stojq obecnie na stanowisku jak najwiekszego oszczedzania sit
i nie marnowania ich w rozdrobnionych ruchawkach powstanczych. Istnieje natomiast
wyrazna tendencja wyzyskania obecnego okresu dla zlqczenia rozmaitych grup i odcieni
ideowych w jednq calosc i jednolitego skoncentrowania calej pracy w kierunku przygoto-
wan wojskowych i polityczno-panstwowych”'. Grupy niekomunistycznej opozycji przy-
jety zatem postawe wyczekujaca (poniekad z konieczno$ci, podyktowanej powaznym
ostabieniem), jednak panowato wérdd nich przekonanie, iz nowy kurs polityki sowieckiej
bedzie mozna wykorzystaé¢ — choéby tylko jako czas pieriedyszki i cichej, systematycznej
pracy organizacyjnej.

Polityka ukrainizacji, realizowana poczatkowo do$¢ ostroznie, nabrata rozmachu do-
piero w roku 1925. Stala si¢ ona wowczas gtéwnym bodaj tematem polskich doniesien
z Ukrainy. Wystarczy wspomnie¢, iz w ciagu szesciu zaledwie lat (do potowy 1931 r.,
gdy zaczat zaznaczac si¢ kryzys ukrainizacji) polskie konsulaty w Charkowie i Kijowie
poswigcity jej ponad czterdziesci gruntownych raportéw i analiz. Cz¢$¢ z nich notabene
weszla w szerszy obieg informacyjny, ukazujac si¢ po pewnych przerobkach w charak-
terze artykulow w wewngtrznych biuletynach MSZ — poufnym przegladzie ,,Polska a Za-
granica”, ktory wyszedt w kilkudziesigciu numerowanych egzemplarzach, oraz w nieco
szerzej kolportowanym ,,Biuletynie Wschodnim”. Co ciekawe, wydaje sig, iz resortowi
spraw zagranicznych zalezato na obszerniejszym zapoznaniu polskiej opinii z obserwa-
cjami placowek na Ukrainie. Przekonuje o tym m.in. sprawa raportu na temat ukrainiza-
cji, opracowanego przez konsulat generalny w Charkowie w lipcu 1926 r. Dokument ten
wydat si¢ centrali MSZ tak dalece istotny, iz zdecydowata si¢ opublikowac go in extenso

17 Problem ukrainizacji stanowi gtowny watek w przywolywanej wyzej monografii T. Martina (The Affirma-
tive Action Empire...). Z nowszych prac na uwagg zashuguja tez: ,, Vepainizayis” 1920—1930-x poxis: nepedymosu,
3006ymxu, ypoxu, pea. B. A. Cmoniii, Kuis 2003; E. Bopucénok, @enomen cosemckoil ykpaunuzayuu. 1920—
1930-e 200b1, Mocksa 2006. Najpetniejsza bibliografia tematu: [Torimuxa xopenizayii 6 padsucokitl Ykpaini
(1920-1930-i pp.). Haykoso-0onomisxcuuii oioniozpaghiunuii nokasxcuux, pen. B. M. Danunenko, Kuis 2003.

8 AAN, Attaché wojskowy przy Ambasadzie RP w Moskwie, sygn. 13: Raport Poselstwa RP w Charkowie
z 10 VII 1923, Nr 2380/23/P.Ch., W sprawie zmian personalnych w rzqdzie USRR, k. 236.

1 Tbidem: Raport Poselstwa RP w Charkowie z 13 VII 1923, Nr 2452/23/P.Ch., W sprawie nastrojow
panujqcych w obozie narod. Ukrainskim, k. 233.
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W — jak stwierdzano — ,,jednem z powaznych pism polskich”. Po uzyskaniu zgody autora —
sekretarza konsulatu Tadeusza Lesznera — tekst, opatrzony wszakze jedynie pseudoni-
mem, ogloszono ostatecznie jesienia 1926 r. na famach ,,Przegladu Politycznego”’.

Z perspektywy czasu polscy obserwatorzy stusznie oceniali, iz przetomowe znaczenie
dla nowego kursu na Ukrainie miat dekret o przymusowej ukrainizacji aparatu rzadowe-
go z 30 kwietnia 1925 r. Istotnie ambicja wtadz sowieckich stato si¢ odtad jak najszyb-
sze wprowadzenie w szerokim zakresie jezyka ukrainskiego w praktyce administracji.
Zadanie to okazato si¢ jednak nadzwyczaj trudne ze wzgledu na bierny, ale bardzo
konsekwentny opor rosyjskojezycznych kadr urzgdniczych. Jak donoszono, nie byly go
w stanie przetamac kolejne rozporzadzenia, wyznaczajace nowe ,,0stateczne” terminy,
w ktorych funkcjonariusze publiczni mieli opanowac jezyk ukrainski. Znacznie wigksze
sukcesy osiagnigto na polu szkolnictwa, zwlaszcza powszechnego, i na rynku ksiggarskim,
na ktérym skokowo wzrosta liczba publikacji ukrainskojezycznych. Nad dziedzinami
tymi pieczg roztoczyt Ludowy Komisariat Oswiaty, pelniacy od potowy lat dwudziestych
rolg swego rodzaju superministerstwa odpowiedzialnego za post¢py ukrainizacji. Na jego
czele stat w latach 1924-1927 wspomniany juz Oteksandr Szumski, byty poset w Warsza-
wie, a obecnie wptywowy cztonek Biura Politycznego KP(b)U, wokot ktorego skupili sig
zwolennicy nurtu okreslanego mianem ukrainskiego narodowego komunizmu.

W gestii komisariatu o§wiaty pozostawaly rowniez ukrainskie placowki naukowe
na czele z charkowskim Instytutem Literatury im. Tarasa Szewczenki, a przede wszyst-
kim Wszechukrainska Akademia Nauk (WUAN) w Kijowie. Waznym wsparciem dla tej
ostatniej instytucji stat si¢ w 1924 r. powrdét z emigracji wybitnego historyka, w latach
1917-1918 prezydenta Ukrainskiej Centralnej Rady, Mychajta Hruszewskiego. W tym
samym czasie, idac za jego przykladem, wrocita do kraju cata plejada znanych uczonych
i politykéw naddnieprzanskich, podobnie jak Hruszewski skuszonych perspektywami
ukrainizacji, zadekretowanej przez wtadze sowieckie.

Bodaj istotniejszy jeszcze praktyczny wymiar miato szerokie otwarcie granic Ukrai-
ny dla wychodzcow politycznych z Galicji Wschodniej, gtéwnie bytych politykéw i zot-
nierzy Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, reemigrujacych teraz z Czechostowacji
i Niemiec. Szacuje si¢, ze na terenie USRR znalazto schronienie kilkadziesiat tysigcy
tzw. Haliczan, ktérzy zajeli kluczowe nieraz pozycje w ukrainizowanym aparacie pan-
stwowym, placowkach kulturalnych i naukowych Charkowa oraz Kijowa. Tworzenie si¢
galicyjskiej kolonii nad Dnieprem bylo, rzecz jasna, z najwyzsza uwaga $ledzone przez
polskich obserwatoréw. Doskonale zdawano sobie sprawe z dywersyjnego w istocie wo-
bec Rzeczypospolitej charakteru, jaki nosito wsparcie przez bolszewikow emigracji poli-
tycznej z Galicji. Od poczatku zwracano rowniez uwage na dywersyjny wymiar polityki
ukrainizacji jako takiej. Asumpt do refleksji dawaly powtarzajace si¢ coraz ostrzejsze
antypolskie ataki ze strony nickomunistycznych intelektualistow, ktorzy wsparli nowy
kurs polityki Sowietow. Szczegdlnie glosnym echem odbity si¢ w listopadzie 1926 r.

20 Mowa o raporcie z 15 VII 1926 — W sprawie polityki narodowosciowej rzqdu sowieckiego i ukrainizacyi,
1034/prez. (AAN, Konsulat Generalny RP w Charkowie, doptyw 1997: 1/2 [akta Quayle’a], k. 80-86; tam tez
korespondencja z sierpnia—wrzes$nia 1926 r. w sprawie publikacji opracowania — k. 78—79). Por. opublikowang
wersj¢ tekstu: Kamuzo, Polityka narodowosciowa wladzy sowieckiej na Ukrainie, ,,Przeglad Polityczny. Cza-
sopismo poswigcone zagadnieniom polityki zagranicznej”, z. 1-2 (t. V) z pazdziernika 1926.
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uroczystosci rocznicowe profesora Hruszewskiego, zorganizowane w Kijowie z duzym
rozmachem pod egida Ludowego Komisariatu Oswiaty. Dostojny jubilat nie omieszkat
wykorzystaé tej okazji do wypowiedzenia si¢ na temat tzw. Ukrainy Zachodnie;j. ,,Nie-
stety — ubolewatl — Ukraina Sowiecka jednoczy tylko 2/3 Ukrainy, gdy reszte zagarneli
Polacy. Wierze, ze dozyje chwili, kiedy ujrze zjednoczenie wszystkich ziem ukrainskich
w formie Republiki Sowieckiej, kiedy nastanie ta godzina, o ktorej marzyl nieboszczyk
Iwan FRANKO”.

., Wystgqpienie prof. HRUSZEWSKIEGO — komentowano w raporcie polskiego konsu-
latu generalnego — stanowi signum temporis jako wykladnik nadzieji, poktadanych przez
inteligencje ukrainskq w polityce narodowosciowej rzqdu sowieckiego. Inteligencja ta,
bezwzglednie przesladowana przez wladze sowieckq w okresie czynnego zdobywania
Ukrainy, z chwilq zainicjowania przez czynniki rzqdowe nowego kursu polityki narodowo-
Sciowej, poparta i popiera wszelkimi sitami polityke te, jako dajqcq moznos¢ czesciowego
zrealizowania programu narodowego i przygotowania gruntu do przyszltego wyzwolenia
sie z pod wplywow Moskwy. Popierajqc rzqd sowiecki w jego polityce narodowosciowej,
sfery ukrainskie calkowicie akceptujq wystapienia czynnikow rzadowych przeciwko obec-
nym granicom Polski i Rumunji i rozwijajq przy kazdej sposobnosci wytezonq akcje na
rzecz oderwania od panstw powyzszych ich ziem wschodnich, a mianowicie Matopolski
Wschodniej i Bukowiny. Dla Polski w polityce narodowosciowej rzqdu sowieckiego na
Ukrainie thwi niemate niebezpieczenstwo™?'. Powyzsze obserwacje sprawiaty, iz stosunek
Warszawy do kursu ukrainizacji musial mie¢ ambiwalentny charakter — z jednej strony
wiagzano z nim spore nadzieje, z drugiej — najzupehniej shusznie obawiano sig, iz stanowi
on zrodto powaznego zagrozenia dla status quo na polskich Kresach.

Niemniej jednak zdawata si¢ przewazac raczej pozytywna ocena proceséw zacho-
dzacych nad Dnieprem. Strona polska uswiadamiata sobie, iz ukrainizacja, a do pewne-
go stopnia rowniez biatorutenizacja, zadeklarowana przez wtadze sowieckie w Minsku,
wyzwolita sity, nad ktérymi bolszewicy nie byli w stanie do konca zapanowac. W stycz-
niu 1927 r. szef placowki w Charkowie, radca Konstanty Skrzynski stusznie zauwazat,
iz ,,prowadzona [...] przez rzqd sowiecki ukrainizacja niezaspakaja istotnych potrzeb
kulturalnych i aspiracji narodowosciowych ukrainskich. Wprowadzana mechanicznie
i powierzchownie stwarza ona z jednej strony materjalne podstawy do dalszego samorzut-
nego rozwoju ukrainskiego ruchu narodowego, z drugiej zas ogranicza go do ciasnych
ram konstytucji sowieckiej i zwalcza wszystko co jest prawdziwie i gleboko narodowe "2,
Sytuacja ta rodzita napigcie, mogace doprowadzi¢ w diuzszej — ale nickoniecznie bar-
dzo odlegtej — perspektywie do wybuchu nad Dnieprem. Wskazywat na taka mozliwosé
caly szereg drobniejszych incydentdow, o ktérych regularnie raportowaly polskie pla-
cowki. Dawa¢ do myslenia musiata jednak przede wszystkim glosna sprawa narkoma
Szumskiego. Wziawszy na serio nowy kurs polityki narodowosciowej, zazadat on od Sta-
lina zwolnienia ze stanowiska szefa partii ukrainskiej Lazara Kaganowicza i zastapie-

21 AAN, Konsulat Generalny RP w Charkowie, doptyw 1997: 1/2 [akta Quayle’a]: Radca legacyjny Kon-
stanty Skrzynski do MSZ, Charkow, 15 X1 1926, 1564/sek, Referat o jubileuszu prof- M. HRUSZEWSKIEGO,
ref. T. Leszner, k. 33-38.

2 Ibidem, doptyw 1997: 1/3 [akta Quayle’a]: Skrzynski do Poselstwa RP w Moskwie, 22 1 1927, No 27/
prez, k. 215.
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nia go rodowitym Ukraincem. Wystapienie to pociagneto za soba usunigcie Szumskiego,
oskarzonego o ,,odchylenie nacjonalistyczne”, ze wszystkich posad partyjno-panstwo-
wych ijego zsylke do Moskwy. Na tym rzecz si¢ jednak nie skonczylta. Niespodzianka dla
Moskwy byto poparcie stanowiska opozycjonisty przez wigkszos¢ KC Komunistycznej
Partii Zachodniej Ukrainy i w konsekwencji — roztam w tym ugrupowaniu. Taki obrot
sprawy stanowit prawdziwy szok dla strony sowieckiej, uswiadamiajac jej w petni nie-
bezpieczenstwa zwiazane z nowa polityka narodowosciowa. Droga szybkiego odwrotu
byta juz jednak odcigta. Wptynely na to m.in. wydarzenia w sasiedniej Polsce — zamach
majowy 1 powrdt do wladzy ekipy zainteresowanej uaktywnieniem polskiej polityki
wschodniej, wykazujacej tez — przynajmniej w poczatkowym okresie — wolg rozlado-
wania napi¢¢ narodowosciowych na Kresach i likwidacji zrodel prosowieckiej irredenty.
W tej sytuacji dotychczasowy kurs polityczny nad Dnieprem musiat by¢ kontynuowany,
jesli ZSRR nie cheiat straci¢ inicjatywy na rzecz Polski. Swiadomo$é t¢ miaty najwyz-
sze czynniki w partii bolszewickiej. Zastgpca polskiego attaché wojskowego w Moskwie
stusznie zwrocit uwage na przemowienie Nikotaja Bucharina, wygloszone w Leningra-
dzie w lutym 1927 r. Owczesny szef Komitetu Wykonawczego Kominternu podkreslit, iz
nie moze by¢ mowy o wycofaniu si¢ z ukrainizacji, gdyz bylaby to ,,przystuga dla Pitsud-
skiego”, czyhajacego na wszelkie pomytki bolszewickiej polityki narodowosciowej*.

Dodac¢ nalezy, iz sowieckie obawy nie byty catkiem bezpodstawne. W 1926 r. ton pol-
skiej polityce wobec Ukrainy na pewien czas nadawac zaczety takie postacie, jak Henryk
Jozewski czy Tadeusz Hotowko, bedace zaprzysiggltymi zwolennikami koncepcji prome-
tejskiej. To w znacznej mierze dzigki nim Warszawa zaczgta ponownie — acz bardzo dys-
kretnie — wspiera¢ dziatalno$¢ nierosyjskiej emigracji antybolszewickiej, przede wszyst-
kim Ukraincéw z obozu petlurowskiego. Uaktywnit si¢ tez polski wywiad nad Dnieprem.
Sprawa wymaga dalszych badan, warto wspomnie¢ jednakze o ewidentnych probach
skonstruowania pod polska egida szerszej organizacji konspiracyjnej na Ukrainie, jakie
w drugiej potowie lat dwudziestych podjeta ,,dwojka”?,

Wiadze sowieckie, widzac zagrozenia zwiazane z zywiotowa ukrainizacja, probowaty
roztoczy¢ nad tym procesem $cislejsza kontrolg. Taki byt niewatpliwie cel przekazania klu-
czowego resortu o§wiaty w rzadzie USRR nowemu kierownikowi, Mykole Skrypnykowi.
W odréznieniu od Szumskiego, ktory — jako dawny dziatacz lewicy eserowskiej — nigdy
nie cieszyl si¢ pelnym zaufaniem kierownictwa partii, Skrypnyk nalezat do ,,wewngtrz-
nego kregu” — starej gwardii bolszewikow, blisko wspolpracujacych z Leninem jeszcze
przed rewolucja. Okazaé¢ miat si¢ jednak rowniez autentycznym ukrainskim patriotag. Na
nowym stanowisku Skrypnyk szybko dat si¢ pozna¢ jako konsekwentny zwolennik ukrai-
nizacji, ktory pracy swojego komisariatu nadat nowy rozmach. Ambicja narkoma stato

2 AAN, Attaché wojskowy RP w Moskwie, sygn. 22: Kpt. Jan Grudzien do szefa Oddziatu II Sztabu Ge-
neralnego, 8 1 1927, Mowa Bucharina w Leningrodzie, 112, k. 180—181.

2% Na temat polskiej polityki wobec Ukrainy po 1926 zob.: T. Snyder, Tajna wojna. Henryk Jozewski
i polsko-sowiecka rozgrywka o Ukraine, Krakow 2008 (zwlaszcza s. 49-136). Ponadto: R. Potocki, Idea re-
stytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej (1920—1939), Lublin 1999; J. J. Bruski, Z dziejow akcji prometejskiej.
Odnowienie wspélpracy Polski z emigracjq petlurowskq w 1926 roku, [w:] Naréd — Paristwo — Europa Srod-
kowa w XIX i XX wieku. Studia ofiarowane Michatowi Putaskiemu w piecdziesieciolecie pracy naukowej, red.
A. Patek, W. Rojek, Krakow 2006, s. 147-156.
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si¢ m.in. jak najszybsze ograniczenie zasiggu jezyka rosyjskiego na Ukrainie i odzyska-
nie dla ukrainskosci duzych grup o labilnym poczuciu narodowym, postugujacych si¢ na
co dzien roznymi odmianami ukrainsko-rosyjskiego surzyka. Posunigcia te bardzo szybko
zaczgly niepokoi¢ moskiewska centralg. Z drugiej strony dziatalno$¢ Skrypnyka budzita
tez spore obawy Warszawy. Z polskiego punktu widzenia szczegdlnie niebezpieczne byto
otoczenie si¢ przez narkoma Haliczanami, rekomendowanymi przezen na szereg ekspo-
nowanych posad w administracji panstwowej. Z niepokojem polskie placoéwki odnoto-
wywaly rowniez powtarzajace si¢ wystapienia Skrypnyka, okreslajacego USRR mianem
,Piemontu narodu ukrainskiego”?.

Ludowy Komisariat O§wiaty energicznie forsowat polityke ukrainizacji, ktora stop-
niowo zamierzano objac rowniez sasiednie tereny republiki rosyjskiej, zamieszkane przez
etnicznych Ukraincow, przede wszystkim obszar Péinocnego Kaukazu. Z drugiej strony
pod koniec lat dwudziestych zaczgly si¢ jednak mnozy¢ sygnatly $wiadczace o wycofywa-
niu si¢ wladz sowieckich z dotychczasowego kursu. Skrupulatnie wyliczalo je retrospek-
tywne opracowanie Konsulatu Generalnego w Charkowie z 1931 r. Wskazywano zatem
m.in. na: ,niechetne ustosunkowanie sie wltadzy sowieckiej do wielu poczynan WUAN,
ktorq m.in. projektowano swego czasu przenies¢ do Charkowa [...]; rozmysine w pew-
nym okresie uposledzanie wydawnictw ukrainskich [...]; ostre represje przeciwko swia-
domym dziataczom ukrainskim [...] i zmuszanie ich do ,,skruchy” oraz bezwarunkowej
ulegtosci partyjnej wzgledem centralistycznej polityki bolszewickiej, idacej z Moskwy
[...]; nierowne, powierzchowne i formalne traktowanie ukrainizacji, stosownie do roznych
przejsciowych konjunktur i nastrojow politycznych [...]; tamowanie rozwoju spoleczno-
-organizacyjnych kolek, instytucyj kulturalno-oswiatowych itp. — pod pozorem przekra-
czania przez nie nakazanych ramek partyjnych [...]; petny niemal odwrot od jezyka ukrain-
skiego w wojsku UOW [Ukrainskiego Okrggu Wojskowego],; popieranie emigracji z rzeko-
mo przeludnionej Ukrainy do innych krajow Zwiqzku Sowieckiego [...] celem oczyszczenia
terenu z niepozqdanych elementow i nastepnej ich rusyfikacji poza Ukraing; likwidacje
samodzielnego Kom. Lud. Rolnictwa USRR, oraz wiqczenie calego szeregu gospodar-
czych trustow ukrainskich w ramy wszechzwiqzkowych, zcentralizowanych w Moskwie”*.
Zapowiedzig radykalnej korekty kursu polityki narodowosciowej na Ukrainie staly si¢
jednak dwa inne spektakularne wydarzenia. Na poczatku 1930 r. wladze przystapity
do ostatecznej rozprawy z — uwazana przez bolszewikéw za matecznik nacjonalizmu —
Ukrainska Autokefaliczng Cerkwia Prawostawna, ktora zmuszona zostata do samolik-
widacji?’. Rownolegle sowieckie stuzby specjalne zmontowaty sprawg tzw. Zwiazku
Wyzwolenia Ukrainy, zakonczona pokazowym procesem i skazaniem kilkudziesigciu

» Por. np. AAN, Ambasada RP w Moskwie, sygn. 39: Brulion notatki na temat wystapienia Skrypnyka
[prawdopodobnie na Wszechzwiazkowym Zjezdzie Rad w maju 1929], bd., k. 155; ibidem, akta Quayle’a 300:
Raport sekretarza Poselstwa RP w Moskwie Alfreda Poninskiego z 28 1X 1929, 1002/T/29 (wraz z zalaczni-
kami), bez paginacji.

2 AAN, MSZ, sygn. 10000: Opracowanie Konsulatu Generalnego RP w Charkowie, Zagadnienie ukrai-
nizacji sowieckiej..., k. 251-252.

7 Na ten temat np. Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie [dalej: CAW], sygn. 1.303.4.5426: Ra-
port polityczno-informacyjny nr 4 Konsulatu RP w Kijowie z 4 II 1930, k. 233-238; Raport Konsulatu Gene-
ralnego RP w Charkowie z 8 II 1930, Samolikwidacja Ukrainskiej Autokefalnej Prawostawnej Cerkwi, L. 57/
Tj., k. 242-245.
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znanych uczonych i dziataczy spotecznych, w tym wiceprezesa Wszechukrainskiej Aka-
demii Nauk, profesora Serhija Jefremowa. Komentujac na goraco przebieg sprawy sado-
wej, autor tekstu w ,,Biuletynie Narodowosciowym” polskiego MSZ stwierdzal, iz nie
chodzi raczej o prawdziwa organizacjg spiskowa. W rzeczywistosci — oceniat — ,, wladza
sowiecka probuje w drodze represyj usunqc¢ wplywy na spoleczenstwo ukrainskie tego naj-
bardziej inteligentnego osrodka, jakim sq wspolpracownicy ukrainskiej Akademji Nauk ™.
Grupg te autor polskiego opracowania uznawat za ,.najsilniejszy czynnik ukrainizacji nie-
oficjalnej”, wymykajacej si¢ spod kontroli wtadz?. Prawdziwym memento dla zwolen-
nikow ukrainizacji musiat by¢ wreszcie los Mychajta Hruszewskiego, zyrujacego dotad
polityke bolszewikow. Niepostawiony wprawdzie formalnie w stan oskarzenia, uczony
zostat w 1931 r. zmuszony do wyjazdu z Ukrainy i zamieszkania w Moskwie — pod bacz-
nym nadzorem OGPU.

Wypadki rozgrywajace si¢ nad Dnieprem sprawily, iz na poczatku lat trzydziestych
polscy obserwatorzy wieszczyli juz rychly kryzys ukrainizacji. Wiazano to — co istotne —
réwniez z szerszymi procesami dokonujacymi sig¢ w ZSRR, przede wszystkim z przebie-
giem odgornej ,,rewolucji stalinowskiej”. W 1931 r. Konsulat Generalny w Charkowie
ocenial: ,,zalamanie sie wlasciwej ukrainizacji przybiera, jak to wykazuje praktyka zy-
ciowa, coraz szersze rozmiary i maluje wogole przyszlos¢ ukrainizacji w ciemnych bar-
wach, wykazujqc dobitnie, iz biezqca 5-latka i zamierzone dalsze etapy socjalizacji muszq
prowadzié¢ do wybitnej centralizacji moskiewskiej, oraz uposledzania lokalnych interesow
i dazen Ukrainy sowieckiej .

Warto zauwazy¢, ze odwrot od ukrainizacji utatwily Sowietom w pewnym sensie
réwniez przemiany polskiej polityki. Na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych sta-
walo si¢ coraz bardziej jasne, iz ma ona charakter raczej defensywny i nie ma efektyw-
nych narzedzi, by ingerowac w procesy zachodzace na Ukrainie. Lata te to z jednej strony
czas zatamania si¢ polskiej sieci wywiadowczej na Wschodzie, z drugiej — powaznych
problemoéw wewngtrznych Rzeczypospolitej z mniejszoscia ukrainska, ktorych zwiencze-
niem byta niefortunna pacyfikacja Galicji Wschodniej. W tym samym czasie rozwiaty si¢
réwniez w znacznej mierze polskie nadzieje na zasadnicza zmiang sytuacji nad Dnieprem,
ktéra dokonataby sie czy to w wyniku stopniowej emancypacji elit Ukrainy Sowieckiej,
czy tez — chlopskiej rewolty, mogacej zmie§¢ wladzg bolszewikdéw. Momentem przeto-
mowym w tym wzgledzie byly niewatpliwie wydarzenia lat 1929—1930. Brutalnie prze-
prowadzona kolektywizacja wywotata na Ukrainie falg zywiotowych wystapien na wsi,
a w stosunkach polsko-sowieckich doszlo do wyraznego wzrostu napigcia, ktory mogt —
jak si¢ wydawato — doprowadzi¢ nawet do wybuchu konfliktu zbrojnego. Dos¢ szybko
jednak nastapilo wowczas przesilenie. W szczegdlnosci wladzom sowieckim udato sig

2 Ibidem, sygn. 1.303.4.5424: , Biuletyn Narodowo$ciowy Nr 18. Ukraina” [przestany przez MSZ Wy-
dzial Wschodni Oddziatowi II SG 28 X 1929], k. 177. Trudno w tym miejscu przytacza¢ wszystkie polskie
doniesienia dotyczace sprawy Zwiazku Wyzwolenia Ukrainy. W materiatach CAW i AAN zachowalo sig ich
co najmniej kilkanascie. Niewatpliwie przez kilka miesigcy na przetomie lat 1929 i 1930 byt to jeden ze stale
powracajacych tematow w raportach polskich placowek na terenie ZSRR — przede wszystkim konsulatow
w Kijowie i Charkowie, ale rowniez moskiewskiego poselstwa i attaché wojskowego.

2 AAN, MSZ, sygn. 10000: Opracowanie Konsulatu Generalnego RP w Charkowie, Zagadnienie ukrai-
nizacji sowieckiej..., k. 252.



Miedzy ukrainizacjq a rusyfikacjq 19

stosunkowo tatwo spacyfikowaé wrzenie na wsi — co stanowi¢ musiato pewne rozczaro-
wanie dla strony polskiej, i potozy¢ kres pomystom aktywniejszego zaangazowania na
Wschodzie — jesli ktos$, poza grupka zagorzatych zwolennikow idei prometejskiej, snut
je powaznie nad Wista. W rezultacie stosunki polsko-sowieckie zaczgly nieuchronnie
zmierza¢ w kierunku normalizacji, ktorej symbolem stat si¢ ostatecznie pakt o nieagre-
sji z 1932 r. Przynajmniej na pewien czas Rzeczpospolita jako przeciwnik Sowietow na
odcinku ukrainskim wydawata si¢ zneutralizowana, co dawato Moskwie spora swobodg¢
manewru.

Do radykalnego zwrotu sytuacji na Ukrainie — nie takiego jednak, o jakim mysleli
architekci polskiej polityki — doszto w latach 1932-1933. Chodzi, rzecz jasna, o cala
sekwencj¢ zdarzen zwigzanych ze sztucznie wywolang klgska glodu, ktéra pociagngta za
soba $mier¢ co najmniej (to szacunek minimalny) 3,5 mln mieszkancéw Ukrainy. Do dzi$
trwajq gorace spory wokot genezy tej katastrofy humanitarnej. To, iz nie byta ona nastgp-
stwem czynnikdéw naturalnych, nie pozostawia najmniejszych watpliwosci. Czy zostala
jednak sprowokowana celowo, czy tez byla jedynie swego rodzaju ,,produktem ubocz-
nym” oblednej polityki rolnej bolszewikow? Czy wreszcie — jesli zalozymy intencjonalne
dziatanie wtadz sowieckich — mozemy umieszcza¢ Wielki Gtod w kontekscie bolszewic-
kiej polityki narodowosciowej na Ukrainie, czy raczej walki stalinowskiego kierownictwa
z oporem wsi sowieckiej w ogdle®°?

Na pytania te — co specjalnie dziwié¢ nie powinno — polscy obserwatorzy nie potrafili
znalez¢ jednoznacznej odpowiedzi. Dziato sig tak, mimo iz wypadki lat 1932—1933 staty
si¢ przedmiotem szczegodlnie wielu, nieraz bardzo wnikliwych, polskich raportow. Donie-
sienia te omowione zostaly szczegétowo przy innej okazji’'. W tym miejscu warto moze
jedynie zauwazy¢, iz polscy dyplomaci formutowali rozbiezne opinie co do przyczyn
ukrainskiej katastrofy. Konsul RP w Kijowie Stanistaw Sos$nicki pisat o ,,bledach” wtadz
sowieckich i o nieudanym ,,eksperymencie” — wina zdawat si¢ zatem obarczaé zaslepie-
nie 1 doktrynerstwo polityki rolnej bolszewikow, ktorym sytuacja w pewnym momencie
wymkneta sig¢ spod kontroli*2. Do innych wnioskéw musiaty prowadzi¢ jednak obserwa-
cje Jana Karszo-Siedlewskiego, kierownika polskiej placowki w Charkowie. Stusznie
zauwazat on, iz klgska gltodu dotkneta obszar o precyzyjnie wyznaczonych granicach, co

3 Literatura dotyczaca Wielkiego Glodu na Ukrainie lat 1932-1933 liczy obecnie juz tysiace pozycji.
W tym miejscu przywolajmy jedynie najwazniejsze monografie, ktore ukazaly si¢ w jezyku polskim:
Cz. Rajca, Gtod na Ukrainie, Lublin 2005; R. Ku$nierz, Ukraina w latach kolektywizacji i Wielkiego Glodu
(1929-1933), Torun 2005; S. Kulczycki, Hotodomor. Wielki Gtod na Ukrainie w latach 1932—1933 jako ludo-
bojstwo. Problem swiadomosci, Wroctaw 2008.

UL S Bpycku (J.J. Bruski), Borbwoit 20100 na Ykpaune 6 céeme 00KyMeHmMOo6 NOIbCKOU OUNLOMAMUU
u paszeeoxu, ,,Espona. XKypuan [Tonsckoro Mucturyra Mesxaynapoausix len” (Warszawa) 2006, T. 6, Ne 4 (21),
c. 97-152; idem, Polska wobec Wielkiego Glodu na Ukrainie 1932—1933, [w:] Polska—Ukraina—Osadczuk.
Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Bohdanowi Osadczukowi w 85. rocznice urodzin, red. B. Berdy-
chowska, O. Hnatiuk, Lublin 2007, s. 213-246. Zob. tez: R. Ku$nierz, Gloéd na Ukrainie w latach 1932—1933
w Swietle zbiorow Archiwum Akt Nowych oraz Centralnego Archiwum Wojskowego w Warszawie, ,,Dzieje Naj-
nowsze” 2007, nr 2, s. 129-159.

32 Eksperyment gospodarki sowieckiej rolnej na Ukrainie trwa nadal, a za bledy wynikajqce z niego,
popetniane przez sfery decydujqce, placi jedynie i wylqcznie ludnosé wiejska”. AAN, Attaché wojskowy przy
Ambasadzie RP w Moskwie, sygn. 94: Raport Sosnickiego do posta RP w Moskwie, IX 1933, 108/P1/33, Sy-
tuacja rolna na Ukrainie, k. 45.
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trudno bylo thumaczy¢ inaczej jak celowym dziataniem wiladz. ,,...jest rzeczq charakte-
rystycznq — pisat Siedlewski — Ze stan ten [a wigc: gtdd] nie odnosi sie do potudnia Rosji
Jako takiego, ale wlasnie do Ukrainy, gdyz przejechawszy potnocnq granice USRR, obraz
zmienia sie juz radykalnie. W Centralnej Czernoziemnej Prowincji, ktora pod wzgledem
klimatycznym i gospodarczym mato czem sie rozni od Ukrainy, stan wloscianstwa jest
bez poréwnania lepszy. Swiadczy to, ze polityka gospodarcza rzqdu centralnego w sto-
sunku do Ukrainy byla znacznie bardziej bezwzglednq i rabunkowq niz w stosunku do sq-
siednich prowincji RFSSR, za wyjqtkiem jednego Pétnocnego Kaukazu”. Dodaé nalezy,
iz polscy obserwatorzy zdawali sobie sprawg, ze kryzys aprowizacyjny jest zjawiskiem
ogoblnozwiazkowym i ze rowniez w niektorych innych — poza Ukraing — regionach ZSRR
przybrat on posta¢ formalnego gtodu. Informacje na ten temat naptywaty tak kanatami
dyplomatycznymi, jak i za posrednictwem placéwek wywiadowczych. Odnosne raporty
nie pozostawialty wszakze watpliwosci, ze jedynie na terenie USRR i Pénocnego Kau-
kazu, zamieszkanego réwniez w znacznym stopniu przez etnicznych Ukraincow, gtdd
osiagnat rozmiary prawdziwego kataklizmu, grozacego biologicznym unicestwieniem
catych grup spotecznych.

Badacze uznajacy tzw. Holodomor za element szerszej strategii przyjgtej przez Kreml
wobec Ukrainy, wskazuja przede wszystkim na fakt czasowej korelacji klgski glodu z ra-
dykalnymi posunigciami wladz sowieckich w sferze polityki narodowos$ciowej. Chodzi
o zastopowanie w 1933 r. kursu ukrainizacji w jego dotychczasowym ksztalcie oraz o uru-
chomienie wowczas procesu metodycznego niszczenia $wiadomej narodowo inteligencji
ukrainskiej. Rozpoczety w okresie Wielkiego Glodu, miat osiagnac¢ swoje tragiczne apo-
geum w drugiej potowie lat trzydziestych — w czasie tzw. ,,jezowszczyzny”. Ta charakte-
rystyczna zbiezno$¢ czasowa nie umknetla, rzecz jasna, rowniez uwadze wspotczesnych
polskich obserwatorow.

W swoich raportach podkreslali oni, iz wazny moment zwrotny stanowito odkomen-
derowanie na Ukraing na przetomie 1932 i 1933 r. dwoch zausznikow Stalina. Pierwszym
z nich byl nowy szef republikanskiego aparatu bezpieczenstwa Wsewotod Batycki, kto-
rego nominacjg polski wywiad trafnie komentowat jako ,, podkreslenie niemocy lokalnego
aparatu partyjnego i GPU na Ukrainie”, znajdujacej si¢ ,,na ostatniem miejscu w ZSRR
pod wzgledem pewnosci politycznej ’**. Podobna role jak Batycki miat odegra¢ w struk-
turach kierowniczych KP(b)U nowo mianowany sekretarz Komitetu Centralnego Pawiet
Postyszew, juz wkrotce okreslany w polskich raportach mianem ,, faktycznego dyktatora
Ukrainy Sowieckiej ”*. Za tymi nominacjami poszta na poczatku 1933 r. kolejna ,,czyst-
ka”, ktora wprowadzita na szereg waznych stanowisk zaufanych ludzi Moskwy. Glow-
nym zadaniem Batyckiego i Postyszewa bylo opanowanie sytuacji na ,,odcinku wiej-
skim”, gdzie doszto do katastrofalnego zatamania si¢ dostaw zbozowych dla panstwa.
Szybko okazato si¢ jednak, iz stalinowskim namiestnikom powierzono rowniez doko-

3 AAN, Ambasada RP w Moskwie, sygn. 45: Kwestia narodowosciowa na Ukrainie Sowieckiej wedlug
stanu na 1 V 1933 r., referat Karszo-Siedlewskiego na zjazd konsularny w Moskwie, Charkow, 8 V 1933, k. 74.

3 CAW, sygn. 1.303.4.1862, dok. 61: Koncept raportu Referatu ,,Wschod” dla szefa Oddziatu II Sztabu
Glownego, 20 111 33, 2657/1L.T.O., Informacje personalne z terenu ZSRR.

3 AAN, Ambasada RP w Londynie, sygn. 1172: Sytuacja na Ukrainie, ,,Przeglad Informacyjny Polska
a Zagranica”, nr 40, Warszawa, 10 X 1933, k. 385 (s. 1078).
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nanie brutalnych korekt w zakresie polityki ukrainizacji. Zdaniem strony polskiej oba
zagadnienia byly zreszta ze sobg $cisle sprzgzone. Radca Karszo-Siedlewski konstatowat
w maju 1933 r.: , centralne wladze sowieckie pragnq zniszczy¢ resztki nie wyznajqcej
idei komunistycznych inteligencji ukrainskiej, obawiajqc sie jej wplywu na ludnosé¢ USRR,
doprowadzonq do ostatecznych granic cierpliwosci, ktora jednak pomimo niestychanej
inercji i wycienczenia tutejszego chlopa i robotnika moze sie wreszcie wyczerpac¢ wo-
bec katastrofalnej sytuacji aprowizacyjnej i ciqgle jeszcze wzrastajqcej nedzy i glodu .
Gwoli $cistosci dodaé trzeba, iz gtdéwnym celem ataku stata si¢ nie tyle ,,stara” inteli-
gencja niekomunistyczna — przetrzebiona juz w trakcie poprzednich czystek, lecz grupa
narodowych komunistow, ktorzy pochopnie uwierzyli, ze korenizacja jest nie taktyka,
a dlugofalowg strategia partii. Represje spadty przede wszystkim na liczng kolonig emi-
grantéw galicyjskich. W koncu 1932 r. rozpoczety si¢ wérdd nich aresztowania, majace
dowies¢ istnienia rozgalgzionego spisku ,,ukrainskich nacjonalistow”, rzekomej Ukrain-
skiej Organizacji Wojskowej. Polskie placowki rejestrowaty przypadki spektakularnych
zatrzyman, nie zdawaty sobie jednak chyba poczatkowo sprawy ze skali zainicjowanej
Z duza uwaga $ledzono za to dokonujace si¢ od poczatku 1933 r. roszady personalne
w najwyzszych wladzach USRR. Kluczowe znaczenie mialo zwlaszcza odsunigcie My-
koty Skrypnyka z funkcji szefa Komisariatu Oswiaty. Polskie materialy dobrze doku-
mentuja kolejne etapy nagonki rozpgtanej przeciwko Skrypnykowi. Wstgpem do niej
byta bezlitosna krytyka dotychczasowej dziatalnosci Komisariatu. Chodzito o popierane
przez bytego narkoma reformy ortograficzno-leksykalne, usuwajace rusycyzmy z jgzyka
ukrainskiego, o promowanie podrgcznikow zawierajacych rzekomo ,, liczne pomytki po-
lityczne i bledy metodyczne”, wreszcie — blokowanie rozwoju szkolnictwa rosyjskiego?’.
Réwnoczesnie dokonano szeregu aresztowan wérod Haliczan, wspotpracownikow Skryp-
nyka. Odsunigtego szefa resortu o§wiaty zamierzano w ten sposob powiazac ze sprawa
Ukrainskiej Organizacji Wojskowej — poczatkowo ustawiajac go w roli §lepego narzedzia
w r¢kach ,,nacjonalistow z Galicji”, pdzniej za$ — ich politycznego patrona.
Zdymisjonowany narkom byl niewatpliwie sztandarem, wokot ktorego zebraé sig
mogty czynniki opozycyjne wobec polityki Moskwy na Ukrainie. Nie wymieniajac wprost
jego nazwiska, szef polskiego Konsulatu Generalnego w Charkowie snut rozwazania,
ktére mogly po czesci thumaczy¢ akcje podjeta przeciw Skrypnykowi. W maju 1933 r.
radca Karszo-Siedlewski pisal: ,,wobec katastrofalnej wprost sytuacji ekonomicznej i apro-
wizacyjnej, spowodowanej bezwzglednq i rabunkowq politykq ekonomiczng centralnych
wiladz sowieckich, moze wreszcie nastqpic na Ukrainie jakis zasadniczy przelom w psy-
chice i inercji mas, ktore straciwszy ostatniq nadzieje na polepszenie sie sytuacji i nie
majqc juz nic wiecej do stracenia, dadzq sie porwac |...] perspektywom zrzucenia psy-
chicznego i ekonomicznego jarzma Moskwy. Nie jest [...] wykluczonem, ze w takich

3 AAN, Ambasada RP w Moskwie, sygn. 45: Referat Karszo-Siedlewskiego, Kwestia narodowosciowa
na Ukrainie Sowieckiej..., k. 87.

37 Tbidem, k. 84-87. Ponadto kolejne raporty Karszo-Siedlewskiego w: CAW, sygn. 1.303.4.2995 — z 12 VI
(11/Uke/S/jn., W sprawie walki z ukrainizacjq, k. 101-102), 24 VI (11/Ukr/6/tjn., W sprawie: mowa Postysze-
wa, k. 94-99), 3 VII (11/Ukt/7/tjn., W sprawie walki z ukrainizacjq, k. 68-80) oraz 6 VII 1933 (11/Ukt/8/tjn.,
Kampanja przeciwko Skrypnikowi, k. 81-87).
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okolicznosciach na czele akcji, skierowanej przeciw centralnym wtadzom sowieckim sta-
natby nie jeden z dzisiejszych wptywowych cztonkéw KP(b)U i rzqdu ukrainskiego™ .

Kampania przeciwko bylemu komisarzowi o$wiaty doprowadzita do tragicznego
finatu — samobojstwa Skrypnyka w lipcu 1933 r. Wydarzeniu temu, jego okoliczno$ciom,
a takze potencjalnym konsekwencjom, poswigcony jest caly szereg polskich raportow.
Warto przywolaé rozwazania Karszo-Siedlewskiego, snute bezposrednio pod wrazeniem
$mierci narkoma o$wiaty. W raporcie z lipca 1933 r. polski dyplomata pisat: ,, Odnosze
wrazenie, ze cata afera Skrypnika [...] oraz chowajqcych si¢ za jego plecami kontrre-
wolucjonistow i szpiegow, byta w duzym stopniu inscenizowana przez bolszewikow dla
szerszego 0golu, w celu odwrocenia na cos innego uwagi ludnosci dziesiqtkowanej przez
glod i choroby oraz w celu znalezienia nowych winowajcow obecnej ciezkiej sytuacji eko-
nomiczno-aprowizacyjnej”*. Opinig t¢ nieco zmodyfikowat tydzien pdzniej, jednak nadal
widzial iunctim pomigdzy wydarzeniami na wsi ukrainskiej a rozpgtana na Ukrainie falg
represji politycznych. ,, Trudno w tej chwili jeszcze z pewnosciq twierdzi¢ — donosit —
czy chodzi tu faktycznie o wykrytq ostatnio, a dotychczas bardzo zakonspirowanq akcje
ukrainsko-narodowq, do ktorej mieli naleze¢ wybitni czlonkowie K.P.(b)U i resztki czolo-
wych przedstawicieli inteligencji ukrainskiej |...], czy tez poprostu potrzebnem byto wy-
tworzenie wsrod spoleczenstwa tutejszego atmosfery strachu i ulegtosci, majqcej utatwic
pomysine przeprowadzenie rozpoczynajqcej sie kampanji zniw, [...] a moze zresztq chodzi
tu potrosze o jedno i o drugie”*'.

Atak na Skrypnyka dat sygnat do rozpoczgcia prawdziwego pogromu wielu zashu-
zonych dla kultury ukrainskiej instytucji. Wtadze — co skrupulatnie odnotowywaty pol-
skie doniesienia — uderzyty bezpardonowo we Wszechukrainska Akademi¢ Nauk, szereg
placéwek naukowych, w wydawnictwa ukrainskie, wreszcie w stynny charkowski teatr
,Berezil”#. Rownolegle trwala cicha, lecz systematyczna czystka w KP(b)U, przepro-
wadzana na wszystkich szczeblach — poczawszy od uczelni wyzszych, a skonczywszy
na wiejskich organizacjach partyjnych. Czystka zarzadzona zostala wprawdzie w skali

% AAN, Ambasada RP w Moskwie, sygn. 45: Referat Karszo-Siedlewskiego, Kwestia narodowosciowa
na Ukrainie Sowieckiej..., k. 75-76.

¥ CAW, sygn. 1.303.4.2995: Raporty Karszo-Siedlewskiego z 10 VII (11/Ukr/9/tjn., Samobdjstwo Skryp-
nika, k. 63-67)117 VI1 1933 (11/Ukt/10/tjn., Echa $mierci Skrypnika, k. 55-62); ibidem, sygn. 1.303.4.2094, pod-
teczka W-36, 1933, dok. 23: Raport placowki wywiadowczej ,,X.22” z 19 VII 1933; ibidem, sygn. 1.303.4.5424:
Raport wywiadowczy Samobdjstwo Skrypnika, 29 VII 1933, k. 25-27; AAN, Attaché wojskowy przy Ambasa-
dzie RP w Moskwie, sygn. 94: Raport p.o. attach¢ wojskowego w Moskwie kpt. dypl. Wiadystawa Harlanda
do szefa Oddziatu IT Sztabu Gtownego, 26 VII 1933, Samobdjstwo Skrypnika. Odglosy, 441.4j., k. 118; ibidem,
Ambasada RP w Londynie, sygn. 1172: Samobdjstwo Komisarza Ludowego Skrypnika, ,,Przeglad Informacyjny
Polska a Zagranica” nr 30, Warszawa, 1 VIII 1933, k. 127-128 (s. 830-831).

9 CAW, sygn. 1.303.4.2995: Raport Karszo-Siedlewskiego z 10 VII 1933, 11/Ukr/9/tjn., Samobdjstwo
Skrypnika, k. 67.

4 Ibidem: Raport Karszo-Siedlewskiego z 17 VII 1933, 11/Ukt/10/tjn., Echa Smierci Skrypnika,
k. 61-62.

2 Na ten temat zob. szereg raportow konsulatu generalnego w Charkowie w: CAW, sygn. 1.303.4.2995.
Ponadto: AAN, Attaché wojskowy przy Ambasadzie RP w Moskwie, sygn. 94: Raport wicekonsula RP w Ki-
jowie Piotra Kurnickiego do posta RP w Moskwie, IX 1933, nr 112/Pf/33, k. 15-20; ibidem, Ambasada RP
w Londynie, sygn. 1172: Sytuacja na Ukrainie, ,Przeglad Informacyjny Polska a Zagranica”, nr 40, Warszawa,
10 X 1933, k. 383-385 (5. 1076-1078).
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ogolnozwiazkowej, na Ukrainie jednak miata ona wyjatkowy charakter — tak ze wzgle-
du na zasigg operacji i liczb¢ usunigtych z partii, jak i na swa permanencj¢ — trwata bez
przerwy prawie dwa lata. W polskich raportach znalez¢ mozemy szereg danych liczbo-
wych i komentarzy dotyczacych przebiegu owego ,,czyszczenia” KP(b)U*.

Polscy dyplomaci oceniali jesienia 1933 r., iz wladzom sowieckim udato si¢ opano-
wac sytuacje na Ukrainie. Radca Karszo-Siedlewski pisal we wrze$niu tego roku, pod-
kreslajac taczno$¢ migdzy uderzeniem w chlopstwo i elementy narodowe nad Dnieprem,
o ,,przeprowadzonej konsekwentnie i planowo akcji politycznych oddziatow partji komu-
nistycznej, ktora zlamala bierny opor chlopa i decentralistyczne tendencje inteligencji
ukrainskiej ”*. Dalsze wydarzenia mialy jednak pokazac, iz nowe kierownictwo KP(b)U
na czele z Postyszewem nie ma zamiaru zatrzymac represji i rozkrgconej w 1933 r.
kampanii ideologicznej. Dobitnie $wiadczyty o tym — obszernie przez polskie placéwki
relacjonowane i analizowane — obrady listopadowego plenum KC i Centralnej Komisji
Kontroli partii ukrainskiej. Efektem plenum stata si¢ dyrektywa, wskazujaca, iz gtownym
niebezpieczenstwem na terenie USRR jest ,,burzuazyjny nacjonalizm ukrainski”. Zry-
wano tym samym ostatecznie z Leninowska teoria ,,walki na dwéch frontach” — z lokal-
nymi nacjonalizmami, rownolegle jednak (i przede wszystkim) z ,,wielkomocarstwowym
szowinizmem” rosyjskim. Ukrainizacja — ograniczona do czysto formalnej sfery — pozo-
stawata nadal oficjalna polityka partii, niemniej nowa wyktadnia konczyta etap intensyw-
nej ,,derusyfikacji” USRR, otwierajac na Ukrainie ponownie droge wptywom ,,bratniej”
kultury i jgzyka rosyjskiego. Zdaniem radcy Karszo-Siedlewskiego, zmiany zachodzace
na Ukrainie $cisle wiazaly si¢ z nowym etapem, w ktory wkroczyt stalinowski Zwia-
zek Sowiecki — etapem budowy imperium, opartego w znacznym stopniu na narodowym
komponencie rosyjskim. ,,...ostatnie listopadowe rezolucje plenum CK KP(b)U — pisat
szef Konsulatu Generalnego w Charkowie — oraz majqce nadal miejsce masowe przesla-
dowania i areszty, nie dadzq si¢ ani wytlomaczy¢, ani usprawiedliwic niebezpieczenstwem
narodowego ruchu ukrainskiego. [...] Przyczyny tej akcji nalezy, mojem zdaniem szukac
w zasadniczej, planowej, przewidujqcej i obliczonej na dalszq mete polityce wladzcow
moskiewskich, ktorzy coraz bardziej stajq sie mocarstwowcami, umacniajqcymi ustroj
i granice swego panstwa, poswiecajqc dla tego celu dotychczasowe idealy Komunistycz-
nej Miedzynarodowki”®.

Sytuacj¢ nad Dnieprem na poczatku 1934 r. lapidarnie podsumowat w raporcie dla
,»dwojki” wicekonsul Piotr Kurnicki: ,,W sprawach narodowosciowych nie bede mial
wiele do zakomunikowania, gdyz sprawy te wygladajq obecnie nader nieskomplikowanie,
a mianowicie: wszystko cokolwiek mogtoby lub mialo cos do powiedzenia w tej dziedzi-
nie i to w sposob opozycyjny w odniesieniu do istniejqcego regime u, zostato przymkniete
lub sterroryzowane tak, Ze mowy byc¢ nie moze, by sie zdobylto na jakie czynne wystqpie-
nie. Zas GPU i inni aktywni partyjnicy sq tak naszczuci na nacjonalng zwierzyne, ze

4 Zob. szereg raportow w: AAN, Attaché wojskowy przy Ambasadzie RP w Moskwie, sygn. 94 oraz ibi-
dem, MSZ, sygn. 6710 (mf. B 23022). Czystka partyjna na Ukrainie byta rowniez tematem wielu komentarzy na
tamach ,,Przegladu Informacyjnego Polska a Zagranica” (ibidem, Ambasada RP w Londynie, sygn. 1172).

4“4 CAW, sygn. 1.303.4.1985, rok 1933, dok. 27: List Karszo-Siedlewskiego do Jerzego Niezbrzyckiego,
Charkow, 16 IX 1933, bez paginacji.

4 AAN, MSZ, sygn. 6751 (mf. B 23071): Notatka Karszo-Siedlewskiego z 6 I 1934, k. 34.
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w wypadku pojawienia si¢ takowej narzuciliby si¢ z energjq zglodnialego wilka . W tej
sytuacji wladze sowieckie mogly pozwoli¢ sobie na spektakularny gest, majacy Swiad-
czy¢ o kontynuowaniu przez nie — po korekcie ,,nacjonalistycznych wypaczen” — linii
ukrainizacji. Chodzi o zaskakujaca decyzj¢ o przeniesieniu stolicy Ukrainy do jej histo-
rycznej siedziby — Kijowa. Wydarzenie to znalazto szerokie odbicie w polskich raportach,
usitujacych dociec prawdziwej, ukrytej motywacji poczynan sowieckich. Podkreslano
m.in., ze przeniesienie aparatu rzadowego USRR do Kijowa pozwoli wladzom przejaé
petniejsza kontrolg nad rolniczym, wciaz nie do konca skolektywizowanym i zdradzaja-
cym wigksze sentymenty narodowe Prawobrzezem. Rozumowanie to wzmacnialy roz-
mowy z dygnitarzami sowieckimi, takimi jak szef komisji kontroli partyjnej w obwodzie
kijowskim, ktory ,,zagadniety co do przyczyn przeniesienia stolicy Ukrainy do Kijowa,
zaznaczyl, ze zarzqdzenie to zostalo spowodowane koniecznosciq pogitebienia i ewentual-
nego zakonczenia walki z elementem ukrainskim, licznie przedstawionym w Zach.[odniej]
cz.[e$ci] Ukrainy”¥. Polscy dyplomaci przypuszczali tez, ze chodzi o silniejsze poddanie
wptywom Moskwy wschodniej Ukrainy. ,, Fakt [...] opuszczenia Charkowa przez wladze
rzqdowe i zwiqzane z niemi instytucje — oceniat p.o. attaché wojskowy w Moskwie —
postuzy bezspornie do bardzo szybkiej rusyfikacji zarowno bylej stolicy, jak i przylega-
Jjacych rejonow .

Relacjonujac kolejne etapy przygotowan do przeniesienia stolicy, odnotowywano
m.in. zjawisko ,,czyszczenia” Kijowa z ,,nacjonalistow” i elementdw ,,niepewnych poli-
tycznie”. ,, Zestania [...] — donosit w czerwcu 1934 r. konsul Sosnicki — dokonywane sq
bez zadnej sprawy, oraz wyrokow, lecz jedynie na podstawie jednostronnego oswiadcze-
nia GPU [...]. Zestani otrzymujq zaswiadczenia GPU, na ktorych jest wyznaczony ter-
min opuszczenia Kijowa i miejscowos¢, do ktorej nalezy sie udaé. Jednym pozwala sie
jecha¢ na wlasny koszt, drugich natomiast wysyla sie etapem. Wigkszos¢ zestanych jest
kierowana do Kazakstanu i Potnocnego Kraju, zas opuszczone przez nich mieszkania
wladze rzqdowe konfiskujq”*. Deportacje, wywozki i aresztowania objely zreszta nie
tylko Kijow, stajac si¢ w 1934 r. zjawiskiem coraz bardziej na Ukrainie powszechnym.

Konieczno$¢ kontynuowania represji wymownie uzasadnit sam Pawiet Postyszew.
Zgodnie z logika ,,zaostrzajacej si¢ walki klasowej” thumaczyt on jeszcze w styczniu
1934 r.: ,,Klasowy wrog zostal rozgromiony, ale nie dobity. Nacjonalistyczna kontrrewolu-
cja zostata rozgromiona, ale korzenie jej nie sq jeszcze catkowicie wykarczowane, zapus-
cily jeszcze bardziej w konspiracje i jeszcze subtelniej zamaskowaty sie”**. W polskich
dokumentach znalez¢ mozemy szereg informacji na temat kampanii wykrywania ,,zama-
skowanych wrogow”, trwajacej przez caty rok 1934. Co cieckawe, celem atakow staty si¢

% CAW, sygn. 1.303.4.1993, podteczka: Ku 1934-1935-1936, rok 1934, dok. 8: Raport Kurnickiego
z 18 1 1934, bez paginacji.

47 AAN, MSZ, sygn. 9513 (mf. B 25920): Raport Jana Lagody z podrézy stuzbowej na Ukraing, Moskwa,
111V 1934, k. 202.

# Ibidem, Attaché wojskowy przy Ambasadzie RP w Moskwie, sygn. 95: Raport kpt. dypl. Harlanda
723 11934, 35.tj., Przeniesienie stolicy Ukrainy do Kijowa, k. 2.

4 Ibidem, MSZ, sygn. 6710 (mf. B 23022): Raport Sosnickiego dla ambasadora RP w Moskwie, 7 VI
1934, 52/Ukr/23/pf., Zestania mieszkancow Kijowa, k. 205.

3 Ibidem: Raport Karszo-Siedlewskiego z 18 I 1934, 12/Ukr/2, Sytuacja na Ukrainie przed XII Zjazdem
K.P((b)U., k. 59.
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woweczas nie tylko — mocno juz ostabione — instytucje kulturalne i naukowe, ktore ,,skom-
promitowaty si¢” w oczach wladz zbytnim zaangazowaniem w polityke ukrainizacji, ale
i Srodowiska pozostajace dotad poza podejrzeniem. Symptomatyczna byta zwtaszcza utra-
ta przez parti¢ zaufania do lokalnych ,,oddzialow politycznych”, ktore byly wczesniej
elementem kontroli sprawowanej nad wsia, z czasem jednak zaczgly si¢ coraz czgsciej
utozsamia¢ z interesami chlopstwa, a nawet wystgpowaé w jego obronie przeciw samo-
woli wladz®'. Przez caty 1934 r. kontynuowana byta tez gruntowna czystka w szeregach
KP(b)U. Polscy obserwatorzy zwrocili uwage, iz objeta ona nawet tak zaufane instytu-
cje, jak charkowski Instytut Czerwonej Profesury. Placowka ta, ksztalcaca marksistowskie
kadry naukowe i dygnitarzy sowieckiego aparatu partyjno-panstwowego, zostata dostow-
nie rozgromiona latem 1934 r.>?

Kulminacja nowego kursu byly wydarzenia, do ktérych doszto w grudniu tego roku.
Chodzi o osadzenie w trybie doraznym i rozstrzelanie 28 znanych dziataczy ukrainskich,
straconych na fali represji po zamachu na Siergieja Kirowa. Polskie placowki wywiadow-
cze dostarczyly szeregu cennych informacji na ten temat. Pod wrazeniem ich doniesien
warszawska centrala sformutowata brzmiacy jak memento wniosek: ,,konczenie dziala-
czow komunistycznych o narodowosci ukrainskiej [...] przestato byc¢ zjawiskiem spora-
dycznem i przeszto w metode stalq”>.

W 1934 r. ukrainizacja jako odrgbny temat praktycznie znikngla z raportéw polskich
placéwek. Dostrzegano, iz pewne jej elementy sa rytualnie kontynuowane, polscy obser-
watorzy nie mieli jednak watpliwosci, ze chodzi wylacznie o dziatania fasadowe, ktore
w 1935 r. szef konsulatu generalnego w Charkowie okres$lit mianem ,,pseudoukrainizacji”.
Polski dyplomata nie tudzit si¢ tez co do warto$ci wykonawcow nowego kursu polity-
ki narodowosciowej. Aktualnego szefa Komisariatu Oswiaty, Wotodymyra Zatonskiego,
ktéry zastapit na tym stanowisku Skrypnyka, radca Karszo-Siedlewski charakteryzowat
lapidarnie, a przy tym brutalnie: ,, zwyczajny bezideowy i bezprogramowy czekista”>*.

W roku 1935 wydawato sig, iz sytuacja nad Dnieprem na dtuzszy czas ustabilizowata
si¢ pod rzadami stalinowskiej ekipy, przebierajacej si¢ okazjonalnie w narodowy kostium
ukrainski, realizujacej wszak bez zastrzezen wszelkie wskazowki Moskwy. Historia oka-
zala si¢ jednak przewrotna. Wydarzenia Wielkiej Czystki zmie$¢ miaty wkroétce z po-
wierzchni ziemi nie tylko tych dzialaczy ukrainskich, ktérzy ocaleli w latach 1933—-1934,
wyrzekajac si¢ swych pogladow i dotaczajac do nagonki przeciw ,,burzuazyjnemu nacjo-
nalizmowi”, ale takze grupg 6wczesnych rezyserow rozprawy z ukrainskoscia — Posty-
szewa, Batyckiego, Zatonskiego i dziesiatki innych wiernych stalinowcow. Polskie pla-

31 Zob. raporty Karszo-Siedlewskiego w: ibidem, sygn. 7003 (mf. B 23340): z 11 VIII (23/15/34, Przebieg
zniw na Ukrainie, k. 46-50) 1 16 1X 1934 (23/Ukr/20, Przebieg ,, chlebozdaczi” na Ukrainie, k. 60-65). Po-
nadto: ibidem, sygn. 6710 (mf. B 23022): Raport wicekonsula Eugeniusza Weese dla ambasadora RP w Mo-
skwie, 26 IX 1934, 23/Ukr/22, Kryzys zaufania Partji do Wydziatow Politycznych, k. 270-273.

32 Tbidem: Raport Karszo-Siedlewskiego z 11 VIII 1934, 12/8/34, ,, Czystka” w Instytucie Czerwonej Pro-
Sfesury, k. 252-253.

3 CAW, sygn. 1.303.4.5424: Koszulka Wyroki Smierci i aresztowania wsrod Ukrainicow w zwiqzku z za-
machem na Kirowa — przyczynki, k. 12v (adnotacje Ekspozytury nr 2 Oddziatu II Sztabu Glownego, dotyczace
przebiegu sprawy).

3 Tbidem, sygn. 1.303.4.1985, rok 1935, dok. 29: List Karszo-Siedlewskiego do Jerzego Niezbrzyckiego,
Kijow, 19 XI 1935, bez paginacji.
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cowki raportowaty, oczywiscie, na biezaco o tych wydarzeniach, los Ukrainy, szczegdlnie
dotknigtej przez represje, postrzegany byt jednak raczej przez pryzmat ogdlnego szalen-
stwa, jakie ogarnglo caty Zwiazek Sowiecki. Z zawieruchy tej wyszta Ukraina niewatpli-
wie catkowicie odmieniona. Wraz z pojawieniem si¢ w 1938 r. nowego wielkorzadcy —
Nikity Chruszczowa, ostatecznie porzucono nad Dnieprem wszelkie pozory troski o kultu-
re¢ ukrainska. Po okresie nieco wstydliwej ,,pseudoukrainizacji” nastal czas niekrgpowane;j
niczym rusyfikacji, majacej wedtug Stalina potozy¢ grunt pod budowg nowej wspdlnoty
sowieckiej — cementowanej przez jezyk i kulture rosyjska.

Polskie placowki na Ukrainie przez caly okres miedzywojenny pilnie obserwowaly
i roztrzasaly kolejne zwroty sowieckiej polityki narodowosciowej. Szczupte ramy artykutu
sprawily, iz ograniczy¢ si¢ musiatem do omowienia kluczowego watku tego zagadnienia,
a zatem problemu tzw. ukrainizacji. Warto niemniej zaznaczy¢, iz przedstawiciele polskiej
dyplomacji i wywiadu z uwagg rejestrowali rowniez inne aspekty polityki bolszewikow —
przede wszystkim kwesti¢ stosunku Sowietow do mniejszo$ci narodowych zamieszkuja-
cych Ukraing, w szczegdlno$ci do mniejszosci polskiej. Do konca lat dwudziestych tudzo-
no sig, iz obserwacji towarzyszy¢ moze ingerowanie — przynajmniej w pewnej mierze —
w wypadki rozgrywajace si¢ nad Dnieprem. W latach trzydziestych nadzieje te w zasa-
dzie porzucono, ich echem pozostato jedynie pielegnowanie kontaktu ze srodowiskiem
emigracji petlurowskiej — w oczekiwaniu na zmiang koniunktury mi¢dzynarodowej, kto-
ra uaktualni kwesti¢ ukrainska. Gtéwnym zadaniem polskich placoéwek na Ukrainie sta-
o si¢ w tej sytuacji monitorowanie ewentualnych zagrozen dla II RP, rodzacych si¢ za
wschodnia granica. Czgsciowo udostgpnione archiwa sowieckie daja nam dzisiaj moznos¢
bezposredniego badania kulis polityki narodowosciowej Kremla w okresie migdzywo-
jennym. Obszerny material sprawozdawczy polskich placowek dyplomatycznych i wy-
wiadowczych pozostaje jednak nadal bardzo cennym zrédlem, pozwalajacym m.in. uka-
zac szerszy kontekst poczynan bolszewikoéw na polu narodowosciowym, zwtaszcza inter-
akcje migdzy polityka polska i sowiecka oraz ich wzajemne uzaleznienie w tym zakresie.
Polscy obserwatorzy kursu narodowosciowego Sowietow — majac do dyspozycji jedynie
posrednie przestanki — musieli w swoich analizach sita rzeczy ograniczac¢ si¢ do stawia-
nia ostroznych i w istocie trudno weryfikowalnych hipotez. Niemniej nad wieloma
z nich — uderzajacymi przenikliwo$cia i trafno$ciag — warto pochyli¢ si¢ réwniez dzisiaj.

Jan Jacek Bruski

Between Ukrainisation and Russification. Soviet ethnic policy in Ukraine
in opinions of diplomats and intelligence services of the Second Republic of Poland

Summary

In the interwar period Soviet Ukraine became a focus of attention for Polish diplomacy and in-
telligence services. They had many convenient observation points there. At the beginning of the
1920s they used for that purpose the Diplomatic Legation, and later two Consulates of the Polish
Republic: in Kharkov and Kiev. Polish observers paid special attention to the evolution of Bol-
sheviks’ ethnic policy.
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Initially, great hope rose together with the quasi-autonomic status of Soviet Ukraine and
its possible becoming independent of Russia, but after 1923 it was connected rather with the
so-called Ukrainisation policy carried out in the Ukrainion SSR. There was full awareness in War-
saw that the Ukrainisation program is in the Soviet authorities’ intention only a kind of ,,/ightning
conductor” against pure Ukrainian nationalism and is, to a considerable degree, a sort of anti-
-Polish sabotage. It was rightly assumed, however, that it would quickly get out of Bolsheviks’
control, what would cause big problems for them. Polish reports thoroughly analyse meanders of
new ethnic policy in Ukraine — starting from its beginning until its brutal end in 1933-1934.

The next period was assessed by Poland as purely formal and front Ukrainisation. It ended
in the time of the so-called Great Purge. In 1938, together with the appearance in Kiev of a new
leader, Nikita Khrushchev, last appearances of concern over Ukrainian culture finally vanished.
What followed the period of a bit shameful ,,pseudo-Ukrainisation” was just unhampered Russifi-
cation. It was meant to facilitate the development of new Soviet Community cemented by Russian
language and culture.
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POLONOFOBIA JAKO STRUKTURALNY SKEADNIK
ROSYJSKICH DOKTRYN IMPERIALNYCH

Chociaz w dziejach rosyjskiej mysli politycznej nie brakuje idei antypolskich, trudno
byloby stwierdzi¢, ze Polska stanowi w historii tych doktryn element wybijajacy si¢ na
pierwszy plan. Naszym celem jest pewna refleksja nad warunkami wystgpowania tego
zjawiska, co w znacznej mierze zwiazane jest z zewngtrznymi, pozateoretycznymi oko-
licznosciami jego powstawania.

Pobiezna penetracja zasobow rosyjskiej mysli politycznej wykazuje znikomy udziat
polonofobii w wigkszosci doktryn uwazanych ogolnie za lewicowe oraz calkowity jej
brak w projektach i refleksjach liberalnych. Trudno si¢ jej dopatrzy¢ w republikanizmie
XVII wieku czy w jego dojrzalszych wersjach dekabrystowskich. Nie ulegaja nastrojom
antypolskim liberalowie lat czterdziestych czy ,,szkota panstwowa”. Anarchisci, w tym
przede wszystkim Michait Bakunin, nie chca o niej styszec, niczego szczegdlnie ztego nie
przeczytamy o Polakach w pismach narodnickich czy w programie kadeckim. Nawet nie-
ktore koncepcje konserwatywne, jak szlachecka opozycja Michaita Szczerbatowa i Nikity
Panina czy utopijny projekt restauracji bizantynizmu Konstantina Leontjewa, nie maja
z akcentami antypolskimi nic wspolnego.

Bytoby rzecza naturalna dopatrywanie si¢ ich w doktrynach nacjonalistycznych,
jednak istnieja koncepcje nacjonalistyczne, ktore w znikomym stopniu odwotuja si¢ do
kwestii polskiej. Jest tak na przyktad w przypadku romantycznego izolacjonizmu mo-
skiewskiego lubomudry Dmitrija Wieniewitinowa czy w postromantycznym poczwien-
nictwie Apottona Grigorjewa. Polonofobia pojawia si¢ przede wszystkim w tych produk-
tach rosyjskiej mysli politycznej, ktore tacza idee nacjonalistyczne z apologia polityki
imperialne;.

Przyjmujemy, ze idea imperium jako forma bytu panstwowego stanowi pewna nie-
konsekwencje. Z jednej strony — imperium nie spetnia wymogoéw panstwa narodowego
wedle zasady ,,Ein Reich, ein Volk, ein Fithrer”. Zamieszkuja je liczne narody lub, wedle
nomenklatury nacjonalistycznej, raczej ludy lub narodowosci. Jegor Gajdar okresla je jako
»silne, wieloetniczne panstwo, w ktérym witadza skupiona jest w metropolii, a instytucje
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demokratyczne (jesli w ogole istnieja) lub chociaz prawo wyborcze nie sa rozprzestrze-
nione na catym kontrolowanym przez nie terytorium”?.

Z drugiej strony, imperium nie jest tez panstwem uniwersalnym, ktore stanowito
przedmiot marzen stoikow. Nie stawia ono znaku rownosci pomigdzy jezykami uzywa-
nymi na terenie panstwa, czgsto dyskryminacyjnie ustosunkowuje si¢ do religii niekto-
rych mieszkancéw, w zasadzie zawsze przyznaje prymat okreslonemu systemowi warto-
$ci. Imperium przyjmuje zatem zwykle posta¢ chimery — w ktorej idea ponadnarodowej
i ponadkonfesyjnej jednosci na ogromnym terytorium taczy si¢ z idea inna, o nie zawsze
fatwym do sprecyzowania charakterze. W rezultacie imperia charakteryzuja si¢ zwykle
wewngtrznym napigciem, wywotanym obecnym wsrod znacznej czgsci ludnosci prze-
konaniem, ze wladza reprezentuje interesy jedynie pewnej grupy, bedacej zwykle albo
etniczno-religijna wigkszos$cia albo elita wojskowo-finansowa.

Kiedy w wyniku rozbioréw i postanowien kongresu wiedenskiego w ramach tzw.
koncertu mocarstw znaczna czg$¢ Polski znalazta si¢ na terenie Imperium Rosyjskiego,
stosunek rosyjskich myslicieli politycznych oraz elit wiadzy do Polakow okazat si¢ bar-
dzo zréznicowany, a ponadto ewoluowat w zaleznosci od rozwoju sytuacji.

Kiedy mowimy o doktrynach czy mniej uporzadkowanych i kompleksowych zespo-
fach idei politycznych, konieczne jest wzigcie pod uwage zrodta koncepcji. Doktryny czy
programy (zwykle przypisywane albo réznym grupom spolecznym, w tym klasom, albo
osrodkom wiladzy) w rosyjskiej praktyce pochodzity od grup interesow, ideowych grup
nacisku, ekscentrycznych samotnikow, wplywowych magnatow medialnych czy wreszcie
od samych elit wladzy, ktore ze wzglgdu na ustrdj panstwa stanowity pewien monolit.
Rosyjska polonofobi¢ imperialna nalezy rozpatrywaé w kontekscie takiego rozroznienia,
albowiem jej ksztalt zalezal ostatecznie od celow srodowiska, w ktorym si¢ pojawiala.

Po III rozbiorze znaczna czg$¢ elit dworskich Rosji upatrywata w elemencie polskim
nadziei na umocnienie europejskiego charakteru kraju. Rowniez ze strony polskiej moz-
na byto dostrzec pewne otwarcie. W krotkim jednak czasie, gdy polskie elity dostrzegty
sprzecznos¢ migdzy praktykami dziatan rosyjskiego aparatu wladzy a wlasnymi interesa-
mi, pojawily si¢ tendencje kontestacyjne, ktére zaowocowaly chociazby zaangazowaniem
wielu Polakéw po stronie Napoleona. Nawet wowczas jednak atmosfera wzajemnych na-
dziei czy poparcia bynajmniej nie wygasta.

W Rosji kregi opiniotworcze zdawaly sobie z tego sprawe: rosyjskie czasopisma nie
obfitowaty w tresci antypolskie, nie byto ani jednego mysliciela politycznego czy lite-
rata, ktory tworzyltby antypolska doktryng, co wigcej, sam car ustosunkowany byt do Pol-
ski wzglednie zyczliwie, czego dowodem byta konstytucja Krolestwa Kongresowego.
Faktyczny namiestnik Krolestwa (de nomine jedynie dowddca jego sit zbrojnych), Wielki
Ksiaze Konstanty Pawtowicz, byt juz ewidentnym polonofilem, ktérym zreszta nie prze-
stal by¢ nawet podczas powstania listopadowego. Trzeba wszakze pamigtac, ze wiclkie
spory rosyjskich ideologéw wowczas dopiero si¢ rodzity, takze potgga publicystyki bylta
kwestia przysztosci.

Od lat trzydziestych XIX wieku na scenie rosyjskiej mysli politycznej zaczynaja si¢
pojawiac kolejne fale doktryn, ktére beda sig albo wzajemnie zwalczaé, albo wzajemnie

1 J. Gajdar, Zmierzch Imperium, cyt. wg: http://www.ism.uni.wroc.pl/news/2006/gajdar.pdf
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inspirowa¢. Naprzeciwko siebie stang okcydentalistyczny liberalizm lat czterdziestych
i stowianofilstwo, ktore najpierw przyjmie forme ,,konserwatywnej utopii”, nastepnie zas
bedzie oscylowato ku rozwiazaniom z jednej strony bardziej utylitarnym, z drugiej zas
nacjonalistyczno-mocarstwowym.

Swiadectwem tego typu prawidtowosci moze by¢ nie do konca latwa do zaklasy-
fikowania tworczo$¢ Fiodora Tiutczewa?, poety, a zarazem mysliciela politycznego,
ktéry na wiesci o dramatycznych wydarzeniach w Kroélestwie Kongresowym reaguje
wierszem Na wziecie Warszawy. Zdobycie miasta przez wojska rosyjskie w 1831 roku
ujmuje jako konieczny, cho¢ bolesny akt ofiary z Ifigenii. Upadek Polski to konieczne
nastgpstwo proceséw historycznych, w ramach ktorych Rosja przejmuje rolg jednoczy-
ciela narodow stowianskich. W pdzniejszym okresie stosunek Tiutczewa do Polski, wy-
razany w jego mniej znanych traktatach politycznych, bedzie coraz bardziej wrogi. Bedzie
si¢ ona jawita jako ,,Judasz Stowianszczyzny®. Polska stanowi¢ bedzie medium euro-
pejskiej rewolucji, ktdrej przeciwstawiona zostaje Rosja jako ostoja tradycji (Zob. utwor
Morie i utios). Mysl Tiutczewa przejdzie ewolucje od koncepcji imperium zblizonego
bardziej do panstwa uniwersalnego do idei panstwa narodowego, jednak w rozumieniu
,»harodu pafnstwowego”.

Jedna z najistotniejszych odmian doktryny imperialnej w odniesieniu do Polski i Po-
lakow stanowia poglady Michaita Pietrowicza Pogodina (1800—-1875). Jego stanowisko
stanowi swego rodzaju kwintesencj¢ przecigtnego spojrzenia na kwesti¢ polska w Rosji
po powstaniu 1863 roku. W opinii Pogodina Polska ,,nie powinna nawet” mysle¢ o oder-
waniu si¢ od Rosji. Co wigcej, Rosja, nawet gdyby chciata, nie moze porzuci¢ Polski.
Nadzieje Polakoéw na pomoc ze strony Zachodu sa catkowicie ptonne, ani bowiem sym-
patie, ani sytuacja historyczna nie pozwalaja na konstruktywne dziatania z jego strony.
Panstwa europejskie potrafia wykorzystywac Polske przeciwko Rosji do osiagnigcia whas-
nych celdw, ale pozostaja obojetne na interesy samych Polakow. Jedyna pozytywna wizja
dla Polski polega na jej integracji z Rosja’.

Pogodin, podobnie jak Samarin i inni komentatorzy, podkresla takze integralna
faczno$¢ tzw. guberni zachodnich z reszta Rosji. Polacy mogliby funkcjonowaé na tych
obszarach wylacznie jako Rosjanie. Konsekwencja takiego stanowiska byloby postawie-
nie 0séb o wyrazistej polskiej §wiadomos$ci narodowej w sytuacji konieczno$ci wyjazdu
do Kongresowki z odpowiednimi kartami wykupu.

Pogodin wysuwa wobec Polski bardzo radykalny program spotecznej przebudowy.
Podobnie jak w przypadku Samarina mamy do czynienia z krytyka szlachty, co do ktorej
stawia fantastyczna tez¢ o pochodzeniu celtyckim lub romanskim. I tutaj mamy do czy-
nienia z koncepcja jej calkowitej eliminacji oraz powstania nowego spoteczenstwa, opar-
tego na wyzwolonym chtopstwie i mieszczanstwie. Rzecz jasna, program ten zostatby
terytorialnie ograniczony do obszaru Krolestwa Kongresowego.

2 Zob. jedna z nowszych, niestety mocno ideologizowanych zbiorczych publikacji o Tiutczewie: IIpopox
6 ceoem omeuecmese. Dedop Tiomues, Mockpa 2002.

3 @. Tworues, [lonnoe cobpanue couunenuii, Cauxkr [erepOypr 1913, s. 206-207.

4 Por. H. Glgbocki, Polska a uniwersalna misja Imperium Rosyjskiego, [w:] idem, Kresy Imperium.
Szkice i materialy do dziejow polityki Rosji wobec jej peryferii (XVIII-XLX wiek), Krakow 2006, s. 144.

> Por. M. Pypin, Kwestia polska w literaturze rosyjskiej, Warszawa 1888, s. 21 nn.
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Peha integracja Kresow z Rosja wydaje si¢ Pogodinowi sprawa catkowicie oczywi-
sta. Rozbiory Polski, ktore stanowity zreszta konsekwencjg rozktadu panstwa polskiego,
ze strony Rosji nie byty aktem grabiezy. Rosja jedynie odzyskala obszary, ktore ze wzgle-
du na pochodzenie historyczne i sktad ludnos$ci zawsze stanowity nalezna jej domeng.

Przy wszystkich tych zdecydowanych pogladach Pogodin wysuwa pozytywny pro-
gram w zakresie szkolnictwa i rozwoju kultury polskiej. W jego przekonaniu nalezy po-
piera¢ pozostatych w Krolestwie pisarzy i publicystow, a takze stworzy¢ system o$wiaty
w jezyku polskim, co stanowitoby znakomity dowdd dla panstw europejskich, ze Rosja
stanowi najkorzystniejsza alternatywe nie tylko dla Polakow, ale takze innych narodow
stowianskich®.

Z czasem, szczego6lnie po wojnie krymskiej, poglady Pogodina zmierzaja ku ofero-
waniu Polsce niepodleglosci, jednak w ramach unii personalnej. Ewolucja tych pogladow
jest trudna do klarownego opisu, poniewaz wszystkie teksty Pogodina o Polsce, takze te
z lat trzydziestych, wyszty drukiem dopiero w 1867 roku. Tak czy owak, snuje on wizj¢
powrotu wszystkich polskich emigrantow oraz otwarcia polskiego uniwersytetu w War-
szawie lub nawet pigciu wydzialow w réznych miastach w nadziei na bardziej harmonij-
na polityke regionalna. Cieplo wypowiadajac si¢ na temat dazenia ,,najdzielniejszego ze
stowianskich narodow” do wolnosci, deklaruje poparcie dla tej sprawy, rzecz jasna tylko
w granicach etnicznych, wyrazajac jednocze$nie nadziejg, ze Polacy predzej czy pozniej
dostrzega korzysci ptynace z wigzi z Rosja’.

Pozniejsze lata, szczegdlnie zas powstanie styczniowe, prowadza do zmiany stano-
wiska Pogodina na temat przysztosci Polski. Po pierwsze, traci nadziejg¢ na to, ze Polacy
kiedykolwiek porzuca plany podboju zachodnich ziem rosyjskich. Co wazne, dotyczy to
nie tylko zawzigtych rewolucjonistoéw i emigrantdw, wlasciwos¢ ta charakteryzuje naj-
spokojniejszych nawet Polakow, ktorzy nie potrafia si¢ jej wyzby¢. Powinni zatem zostaé
bezwzglednie wydaleni z terendw dawnych Kreséw. Terytoria, ktore bedzie mozna uznaé
za rdzennie polskie, powinny cieszy¢ si¢ catkowita swoboda, jednak bez mozliwosci
szkodzenia Ros;ji®.

W ewoluujacych programach Pogodina, ktore w rownym stopniu trudno uznaé za
jednoznacznie stowianofilskie jak i jednoznacznie etatystyczno-reakcyjne, pobrzmiewa
wiele charakterystycznych elementéw wiasciwych takze dla innych koncepcji tamtego
okresu. Jest to m.in. przekonanie o koniecznosci obrony interesow rosyjskich w guber-
niach zachodnich, obawa przed nieuniknionym destrukcyjnym dziataniem Polakow po-
przez ich niezbywalng nienawi$¢ do panstwa rosyjskiego i tendencje rewolucyjne, a takze
che¢ uwolnienia si¢ od elementu polskiego, nawet za ceng utraty bezposredniej kontroli
nad terenem Kongresowki.

W pewnym stopniu lini¢ Pogodina kontynuuje Jurij Samarin (1819-1876), zaliczany
do klasykow stowianofilstwa wraz z Iwanem Kiriejewskim, Aleksiejem Chomiakowem
i Konstantinem Aksakowem. Samarin wszakze nalezal do stowianofilow-praktykow, od-
biegal nieco od idealistycznej, konserwatywno-utopijnej linii starszych kolegow, koncen-

¢ M. Ioronuw, [onscruii onpoc, Mocksa 1867, s. 29 nn.
7 Ibidem, s. 36 nn.
8 Ibidem, s. 159 nn.
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trujacych si¢ na idei odtworzenia prawostawnej wspolnoty na wzor staroruski. Byt czton-
kiem powotanego w Warszawie po powstaniu styczniowym Komitetu Urzadzajacego,
ktorego zadaniem byly m.in. nadzor nad Komisja Likwidacyjna, organizacja i kontrola
komisji wloscianskich w poszczegdlnych guberniach, zatwierdzanie tabel likwidacyjnych,
rozpatrywanie skarg’.

Samarin analizuje kwesti¢ polska w ramach trzech kategorii:

— Polacy jako naréd, jako szczegdlny zywiol wsrdd plemion stowianskich;

— Polska jako oddzielne panstwo;

— polonizm jako pewna ,,zasada edukacyjna”, sprowadzajaca si¢ do propagowania
latynizmu w $§wiecie stowianskim'°.

Z punktu widzenia racji etnicznej Polacy, zdaniem moskiewskiego stowianofila,
maja prawo do niezaleznosci, jednak tylko w takim samym stopniu, w jakim przyshuguje
ono innym narodom stowianskim. Inna kwestig jest panstwowos¢ — sam fakt swoisto$ci
etnicznej nie musi automatycznie oznacza¢ prawa do posiadania panstwa, albowiem
praktyka mowi o bardzo réznych relacjach etnicznosci i panstwowosci. Istnienie panstwa
uwarunkowane jest licznymi okolicznosciami wynikajacymi z rozwoju historycznego
oraz pragmatycznych interesow. W gre wchodza czynniki takie, jak dostgp do morza,
mozliwos$¢ prowadzenia handlu zagranicznego, bezpieczenstwo granic®.

Gdyby zatem wzia¢ pod uwagg odtworzenie panstwa polskiego, pojawia si¢ naturalne
pytanie o jego granice, ktore, jak zwykle si¢ podpowiada, powinny by¢ ,,granicami histo-
rycznymi”. Samarin zadaje wszakze uzasadnione pytanie, na ktorym momencie historii
nalezaloby si¢ oprze¢, odtwarzajac Polskg: czy powinien to by¢ obszar Polski Bolestawa
Chrobrego, Kazimierza Wielkiego czy Stanistawa Augusta. Wsrod argumentow pomoc-
niczych zwykle podaje si¢ czynnik etniczny, gdyby jednak potraktowaé go powaznie,
o jakimkolwiek odzyskaniu przez Polske Kreséw nie mogtoby by¢ mowy, gdyz ludnosé
guberni zachodnich to w zdecydowanej wigkszos$ci zywiot etnicznie i religijnie odmienny,
znacznie blizszy Wielkorusom niz Polakom.

Polska stata si¢ nosnikiem obcej cywilizacji, ,.klinem latynizmu” wbitym w samo
centrum Stowianszczyzny. Zaden ze stowianskich narodéw nie poszedt za ta pokusa tak
daleko. Nawet Czesi stawiali tej idei wyrazny opor poprzez ruch husycki. Niczego takiego
nie mozna powiedzie¢ o Polakach: program okcydentalizacji doprowadzit do podporzad-
kowania ludu obcej z ducha hierarchii. Nastapit roztam w ciele narodu, polegajacy na
rozbiciu pierwotnej wspdlnoty plemiennej jako organizacji zycia spotecznego. Na skutek
zwycigstwa zasady feudalizmu doszto do powstania standw spotecznych, w tym wyobco-
wanej z ludu szlachty i katolickiego duchowienstwa. Szczegolna rola przypadta przy tym
jezuitom, ktorzy dokonczyli dzieta niesfinalizowanego przez pierwszych Piastow 2.

W ten sposdb powstaje tak bardzo charakterystyczna dla Samarina koncepcja walki
dwoch zasad w tonie narodu polskiego: stowianskosci oraz latynizmu, ktéoremu ta pierw-

¢ Komitet ten dziatat do roku 1871, kiedy to zostal rozwiazany, a rolg komisji wloscianskich przejety
urzedy gubernialne.

10 10. Camapuun, Cogpemennviii 06vem nonvckozo éonpoca, [w:] Couunenus FO. @. Camapuna, Mocksa
1877,t. 1, s. 325.

1 Ibidem, s. 327.

12 Tbidem, s. 333 nn.
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sza niejednokrotnie probowata stawia¢ opor. Reprezentantem pierwszej jest uciskany
lud, natomiast tacinskim zywiotem w tej walce jest zokcydentalizowana szlachta i du-
chowienstwo. Stanowisko takie wynika, po pierwsze, z nadzwyczajnego antykatolicy-
zmu autora, po drugie za$ ze stowianofilskiego przekonania, ze takze w Rosji nosnikiem
zdrowych zasad stowianskich jest lud, natomiast czynnik destrukcyjny stanowia warstwy
uprzywilejowane, begdace produktem dtugofalowego procesu modernizacji zapoczatko-
wanej przez Piotra Wielkiego. Trzeba pamigta¢, ze Samarin, chociaz sam szlacheckiego
pochodzenia, byt zdecydowanym przeciwnikiem zbyt daleko idacych zadan swojego
stanu. Gtosil nawet ideg monarchii chtopskiej, funkcjonujacej na zasadzie wspolnot gmin-
nych, znajdujacych si¢ pod kontrola aparatu biurokratycznego.

Polska elita wpisywala si¢ w 6w schemat myslowy. Nawiasem mowiac, nie byla ona
jedynym obiektem antyszlacheckiej krytyki Samarina. By¢ moze znacznie dobitniej wy-
powiedziat si¢ na 6w temat jeszcze za czasdw miodosci w Listach z Rygi, nastgpnie za$
w stynnym obszernym dziele Kresy Rosji (Okrainy Rossii), ktore pierwotnie ukazaty si¢
za granica (Praga 1868), a nastepnie weszly w sktad zbiorowego wydania jego dziet
z 1877 roku. Rosyjski stowianofil poddaje druzgocacej krytyce przywileje battyckich
Niemcow, stojac na stanowisku, ze Imperium powinno zdecydowanie postawi¢ na miej-
scowy lud, ktory jeszcze jest po stronie caratu. W przeciwnym wypadku dojdzie do sku-
tecznych dziatan od$rodkowych.

Samarin, jak shusznie zauwaza Henryk Giebocki, obawiat si¢ zgubnego oddziatywa-
nia obcej kultury, w tym polskiej*®. Bral zatem pod uwage albo administracyjne zdomino-
wanie terenéw polskich, albo trudna do zaakceptowania przez rosyjskich cenzorow tezg,
iz Rosja dla wlasnego dobra powinna wyrzec si¢ catkowicie Kroélestwa Polskiego, aby
w ten sposob uchroni¢ integralnos¢ Imperium, glownie zas guberni zachodnich, z reszta
panstwa. Rozwiazania posrednie wydawaly si¢ rosyjskiemu myslicielowi z géry skazane
na niepowodzenie'®. Nigdy zatem nie akceptowal lansowanej przez Michaita Katkowa
wizji calkowitej asymilacji, zjednoczenia z resztg imperium, poniewaz byt przekonany, ze
predzej czy pozniej dojdzie do dywersji ideologiczne;j.

Problem polskiej panstwowosci wydawatl si¢ jednak myslicielowi zagadnieniem
trudnym do szczgsliwego rozstrzygnigeia. W swym kluczowym, stosunkowo juz pé6znym
tek$cie dotyczacym kwestii polskiej sktania si¢ do tezy, ze Polska oddzielona od Rosji
mogtaby w naturalny sposob dazy¢ do odebrania Rosji guberni zachodnich, ktore niegdy$
wchodzity w sktad I Rzeczpospolitej .

Klucz do uzdrowienia sytuacji lezal, zdaniem Samarina, w gruntownych zmianach
spotecznych nie tylko w Kraju Zachodnim, ale takze na obszarach rdzennie polskich. Pol-
ska stanowita areng walki dwu dusz: stowianskiej, reprezentowanej przez lud, oraz tacin-
skiej, ktorej propagatorem byla szlachta, wzniecajaca opor wobec Rosji. Stad tez Samarin
opowiadal si¢ za jak najszybszym sttumieniem powstania i oparciem si¢ na warstwie ludu
w celu przeprowadzenia skutecznej reslawizacji.

¥ H. Gtebocki, Polska i, okrainy” Rosji w mysli politycznej Jurija Samarina, [w:] idem, Kresy Impe-
rium, Krakow 2006, s. 162.

4 Tbidem, s. 348.

15 Tbidem, s. 349 nn.
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Postulaty takie glosit takze inny reprezentant stowianofilstwa, Aleksander Fiodo-
rowicz Hilferding (1831-1872). Propozycja Hilferdinga to ostateczny ,,rozbidr” Polski,
definitywna przebudowa spoteczenstwa, zmiana jego tozsamosci z narodowej na etniczng
i oddzielenie ludu od zokcydentalizowanej szlachty. Wiazalo sig to takze z jego poparciem
dla rozwoju kultur matych spotecznosci pomigdzy zywiotem polskim i wielkoruskim.
Byto to etapem wstepnym do planu powszechnej rusyfikacji. Nauczanie na poziomie pod-
stawowym w j¢zyku litewskim czy totewskim miato stanowi¢ antidotum na wptywy pol-
skie'®. Postulowat takze wprowadzenie obowiazku pisowni grazdanka na catym terenie
Cesarstwa, argumentujac, ze to cyrylica byla pierwotnym alfabetem stowianskim. Byt
nawet tworca projektu alfabetu ogoélnostowianskiego, opartego na cyrylicy, ktory stanowié
miat odpowiedZ na analogiczna probg podjgta przez ksigdza Franciszka Malinowskiego,
tworcy podobnego alfabetu, lecz opartego na literach tacinskich.

Osiagnigcie celu miata wesprze¢ reforma uwtlaszczeniowa z 1864 roku, majaca sta-
nowi¢ konkurencje¢ dla dekretu o uwtaszczeniu chtopow i nadaniu ziemi bezrolnym przez
Tymczasowy Rzad Narodowy. Z tychze powodoéw reforma w znacznej mierze przygo-
towana przez Samarina (opracowat projekt ukazu o wprowadzeniu gmin wiejskich oraz
ukazu o ,,gospodarczym urzadzeniu” wloscian) przybrata znacznie korzystniejszy dla
tych ostatnich ksztalt niz na pozostatych terenach Cesarstwa.

Reforma 1864 roku wigzata si¢ z szerszym frontem doktrynalnym obozu konserwa-
tywnego wobec Polski. Jak stusznie zauwaza Michat Dotbinow, powstawanie wzajemne;j
wrogosci w relacjach polsko-rosyjskich nie moze by¢ sprowadzone do subiektywnych
stereotypow. Kluczem do procesu narastania i utrwalania uprzedzen byta bowiem prak-
tyka rzadzenia Krajem Poétnocno-Zachodnim'’. Za najbardziej radykalnych rusyfikato-
row tego obszaru uwaza si¢ powszechnie wilenskiego generata-gubernatora Michaita
Murawjowa oraz Nikotaja Milutina (wraz z bratem Dmitrijem), ktéry w ramach Komitetu
do spraw Krodlestwa Polskiego przygotowywat zmiany ustawodawstwa dotyczace tego
obszaru. Zmierzaty one do zlikwidowania form autonomii i jak najscislejszego zwiazania
prawno-administracyjnego z reszta Cesarstwa.

Podejscie to nie byto jednak az tak uwarunkowane wydarzeniami 1863 roku, jak
mogloby si¢ wydawac. W rzeczywistosci juz w ramach Rosyjskiego Towarzystwa Geo-
graficznego (do ktérego nalezeli gtéwni autorzy reformy) pod koniec lat czterdziestych
powstal program etnoprzebudowy imperium, z ktérym ostatecznic wigzala si¢ sprawa
wilo$cianska'®. Reforma byta pomyslana przede wszystkim jako cios w polska szlachte
i jako zachgta dla chlopstwa, aby wybrato raczej lojalna postawg wobec Imperium niz
solidarnos¢ narodowa. Tak wigc rowniez doktryna wtadzy przejgta po ideologach przeko-
nanie o konieczno$ci wykorzystania potencjatu ludowego.

Jeszcze dobitniej widaé to w dziataniach wtadz na obszarze dawnego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. General-gubernator Wiadimir Nazimow w poczatkowym okresie

16 Por. H. Gt¢bocki, op. cit., s. 236-237.

7M. Jon6unos, I[Tonocoghobus u nonumuxa pycugpurayuu ¢ Cegepo-3anaonom kpae umnepuu 6 1860-e
20061, Mocksa 2005, s. 130 nn.

18 Zob. N. Knight, Science, Empire and Nationality. Etnography in the Russian Geographical Society
1845-1855, [w:] Imperial Russia. New Histories for the Empire, ed. by J. Burbank and D. Ransel, Bloomington,
1A 1998, s. 132 nn.
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urzedowania w Wilnie starat si¢ utrzymywac dobre stosunki z polska arystokracja, jed-
nak na poczatku lat sze$édziesiatych przyjal postawe zblizona do Milutinowskiej i juz
w pazdzierniku 1862 roku poinformowat ministra spraw wewngtrznych Piotra Watujewa
o zgubnym projekcie szlachty minskiej, zmierzajacym do wchlonigcia guberni przez Kon-
gresowke. W tej sytuacji wladza opiera¢ si¢ musi przede wszystkim na ludzie i prawie .

W tej sytuacji rozpgtana zostata propagandowa polonofobia, ktora przyjeta rézne po-
stacie. Pierwsza byto tradycyjne juz podkreslanie losu uciskanego przez szlachtg ludu
ruskiego, jak na przyktad w nacjonalistycznym eseju Fiodora P. Jeleniewa, utyskujacego
na fakt, ze wladze zapomniaty o zachodnioruskim ludzie, umierajacym z gtodu i niejed-
nokrotnie pozbawionym $§wiatyn.

Po drugie, autorzy pism agitacyjnych starali si¢ przedstawia¢ Polakow jako zjawisko
powierzchowne, fatszywe, nienaturalne i wyobcowane ze srodowiska miejscowego, kul-
tywujacego rdzenne warto$ci i obyczaje?!.

Po trzecie, administracja posuwata si¢ do eliminacji polskosci takze w sferze byto-
wej, pigtnujac przepych katolickich nabozenstw, rauty w lokalnych restauracjach, a takze
walczac z symbolicznym wymiarem odziezy i bizuterii: czernia zatoby po powstaniu czy
krzyzami z wizerunkiem srebrnego orta. O ile Nazimow traktowat owe praktyki z nuta
ironii, jego nastgpca, Murawjow podchodzit do zagadnienia ze Smiertelng powaga, wpro-
wadzil nawet rozporzadzenie, w ktorym grozil grzywna niewiastom noszacym zatobg
oraz ,.konwencjonalne rewolucyjne cze$ci garderoby”??. Wywotato to odzew ze strony
polskich dam, ktére w odpowiedzi na te represje dodaty do odziezy purpurowa chuste jako
znak ,.krwawej zaloby”, co pociagngto za soba kolejne kroki administracyjne i ponowna
parad¢ umownych barw. Doprowadzato to inspektorow Murawjowa do obsesji, a jedno-
czesnie o$mieszenia administracji, ktora starata si¢ wyciagac¢ konsekwencje wobec kazdej
osoby noszacej szaty o malo optymistycznych barwach.

Po czwarte, dochodzito do prob przymusowej dekatolizacji ludnosci biatoruskiej
i ,,przywracania prawostawiu” w celu ,,odrzucenia katolicyzmu za Niemen”. Najwigksze
sukcesy akcja ta przyniosta w guberni minskiej.

Faktem jest, ze najwyzsi urzgdnicy imperium, z carem wilacznie, starali si¢ unikac¢
radykalnych wystapien antypolskich. Sam Aleksander II, chociaz do konca zycia zawsze
obawial si¢ zagrozenia ze strony Polakow, by zreszta istotnie zginaé¢ z reki Polaka, pod-
kreslal, Zze nie mozna mowi¢ o wrogich narodach wewnatrz imperium, lecz tylko o ele-
mentach buntowniczych. Centralna administracja takze starata si¢ unika¢ jawnie antypol-
skich sformutowan, ograniczajac si¢ do retoryki antyrewolucyjne;.

Temat $cierania si¢ wptywow polskich z rosyjskimi w duchu konfliktu migdzycywili-
zacyjnego podejmowali rowniez mysliciele bardziej umiarkowani, w tym jeden z najbar-
dziej znanych przedstawicieli ruchu ,,poczwiennictwa”, Nikotaj Strachow. Opublikowat
on w 1863 roku w pi$mie braci Dostojewskich — ,,Wriemia” swoj stynny artykut Fatalna
sprawa (Poxoeoii éonpoc), w ktérym twierdzi, ze mechanizm polskiego oporu zasadza

19 Zob. ,,Bunenckuii BpeMeHHUK”, t. 6, S. 434.

®&. Enenes, [lonvckas yusunusayus u ee gauanue Ha 3anaouyto Pyce, Cankr IleteOypr 1863, s. 82.
Por. M. lon6unoB, op.cit., s. 143.

Zob. Céopnux pacnopsicenuii epagpa Muxauna Huxonaesuua Mypasvesa no ycmupenuio noibcko2o
msamedica 6 Cesepo-3anadnvix eybeprusix, coct. H. I{pinos, Wilno 1866, s. 353 nn.
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si¢ w gruncie rzeczy na prostym mechanizmie niechgci narodu wyzej cywilizowanego
do narodu o nizszych osiagnigciach, gorzej wyksztalconego. Poprzez §wiadomosé wy-
sublimowanej kultury Polacy czuli si¢ zobowiazani do szerzenia jej dziedzictwa, uwa-
zali zatem ziemie zachodniej Rusi za obszar nie tylko dobra materialnego, lecz takze
zdobyczy kulturowej*. Chociaz Strachow zagadnienia tego nie porusza, jego argumenty
stanowia posrednio odpowiedz na stowianofilski zarzut irracjonalnej ekspansji na tereny
rdzennie ruskie przy zapomnieniu o losie wtasnych ziomkéw na Slasku i Pomorzu. Mamy
bowiem do czynienia z odkryciem pewnej reguly, wedle ktorej kultura wyzsza bedzie
w naturalny sposob dazyla do ucywilizowania mniej rozwinigtej. Nie dazy si¢ do kultu-
rowej ekspansji tam, gdzie dzieto cywilizacji zyskato juz aktualizacjg, wyzwanie stanowi
jedynie pole jeszcze niezaorane.

Pomimo tak sformutowanych argumentéw Strachow nie staje po stronie polskiej.
Whprost przeciwnie, wskazuje, ze Rosja, przez dlugi czas kierujac si¢ takim punktem
widzenia, bardziej przejmowata si¢ losem pasierbow niz wilasnych dzieci, co zreszta
podsycata prasa zagraniczna. Tymczasem tylko w wypadku rozumienia ucywilizowania
w kategoriach wspdlnej miarki europejskiej Rosja ustepuje Polsce. Gdyby bowiem uznaé
za warto$¢ kulturowa samoistnos$¢, Rosjanie staliby wyzej od Polakéw, ktorzy weszli
w tryby ogélnoeuropejskie>*.

Szczegodlna, a zarazem najbardziej radykalna forme polonofobii przyjely poglady
jednego z najbardziej wpltywowych publicystow rosyjskich XIX wieku, redaktora na-
czelnego miesig¢eznika ,,Russkij Wiestnik” oraz gazety ,,Moskowskije Wiedomosti” —
Michaita Nikiforowicza Katkowa (1818-1887). Ow poczatkowo liberalny okcydentali-
sta z czasem zaczal oscylowa¢ w kierunku konserwatywnej, etatystycznej reakcji, ktora
moze go uwaza¢ za jednego z gtéwnych tworcoOw i propagatoréw jej doktryny. Jego po-
glady na temat Polski ostatecznie uksztattowato powstanie styczniowe. Swiadczy o tym
nadzwyczaj obszerny zbior artykutdéw na temat kwestii polskiej, ktore ukazywaty si¢
w roku 1863 1 w latach nastgpnych. Nie bez racji stwierdza zatem Martin Katz, ze Katkow
zaistnial na historycznej scenie w Rosji przede wszystkim za sprawa polskiej irredenty?.
We weczesniejszych stadiach swej dziatalnosci Katkow wiazat z Polska pewne nadzieje,
a jego miesigcznik nie odmawiat zywiotowi polskiemu pewnych wartosci, wiele zmienito
si¢ jednak po powstaniu szlacheckiego projektu potaczenia Kongresowki z guberniami
zachodnimi.

Po wybuchu powstania styczniowego redaktor ,,Moskowskich Wiedomosti” postawit
sobie za cel zwalczy¢ oddziatywanie opozycyjnego ,,Kotokohu”, wydawanego w Londynie
przez Aleksandra Hercena. Polskie powstanie stanowito dla Katkowa znakomita okazjg

2 N. Strachow, Fatalna sprawa, [w:] Dusza polska i rosyjska od Adama Mickiewicza i Aleksandra Pu-
szkina do Czestawa Mitosza i Aleksandra Sotzenicyna, pod red. Andrzeja de Lazari, Warszawa 2004, s. 77-80.
Ukazanie sig tekstu Strachowa wywotato skandal i oskarzenia o deprecjacjg kultury rosyjskiej, co zaowocowato
zamknigciem pisma. Wydaje si¢ jednak, ze chyba tylko z powodu fatalnego momentu ukazania sig eseju Stra-
chowa doszto do tak surowej reakcji, tekst bowiem nie wyraza poparcia dla sprawy polskiej, lecz jedynie probg
jej zrozumienia. Zmierza raczej ku odkrywaniu racji rosyjskich, co jednak nie spotkato si¢ ze zrozumieniem
cenzorow. Szerzej na ten temat zob. A. de Lazari, ,, Poczwiennictwo ”. Z badan nad historiq idei w Rosji, £.6dz
1988, s. 63 nn.

2 Ibidem, s. 79, 83.

3 M. Katz, Mikhail Katkov. A Political Biography (1818-1887), The Hague 1966, s. 118.
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upieczenia dwu pieczeni na jednym ogniu. Atak prasowy na §rodowiska demokratyczne
mozna bylo bowiem potaczy¢ z radykalnie antypolskimi tresciami, bedacymi odpowie-
dzia na zamgt w Krolestwie Polskim i czgsci Kraju Zachodniego. Opowiedzenie si¢ Her-
cena po stronie powstancow zaowocowato znacznym spadkiem popytu na jego pismo, co
skrzgtnie wykorzystal Katkow, kreujac model powszechnego zagrozenia Imperium. Sku-
tecznie dazyt do powstania w rosyjskiej swiadomosci potaczenia Igku przed polska agresyw-
noscia z lgkiem przed demokratyzacja kraju czy wrecz rewolucja: separatyzm szlach-
ty, w jego mniemaniu, zmuszal wtadze do oparcia si¢ wylacznie na aparacie biurokra-
tycznym?.

Polacy, stuzacy za czarny charakter w jego pismach, przedstawieni zostali jako
swoisty upior, jako dusza poszukujaca ciata?’. O ile pochodzaca od lorda Actona metafora
wedrujacej duszy miata pozytywna wobec Polakow intencjg, w pismach Katkowa Polska
stanowita zagrozenie, byta nieuchronnie umartym bytem, ktéry uparcie pragnat powrocié
do $wiata zywych, macac ich spokdj. Tak radykalnie sformutowane poglady Katkowa
maja glebsze uzasadnienie w jego koncepcji narodu i zasad funkcjonowania narodéw na
scenie mi¢dzynarodowe;j.

Podstawa takiego ujgcia jest mato dzi§ odkrywceze rozréznienie narodow historycz-
nych i ahistorycznych. W §wiecie stowianskim jedynie dwa narody nalezaly do pierwszej
kategorii: Polacy i Rosjanie. Ich historia §wiadczy o gruntownej odmiennos$ci obu tradycji
politycznych. Polska uczynita bowiem z wybujatego indywidualizmu, z anarchicznych
dazen awanturniczej warstwy szlacheckiej podstawe funkcjonowania panstwa. Rosja
tymczasem stanowi model odmienny, w ktorym dominuje ofiarnos¢ i podporzadkowanie
sprawie calej wspolnoty.

Jakiekolwiek oddzielenie Krolestwa Polskiego od Rosji nie zakonczy agresywnych
dziatan Polakow. Nie spoczna bowiem oni, dopoki nie postawia Polski na miejscu Rosji
i dopdki nie beda mogli kontynuowaé swojej misji na ziemiach, ktore wciaz uwazaja za
wilasne?. Dlatego jedynie polityka twardej reki jest w stanie zabezpieczy¢ interesy Rosji
na tamtym obszarze.

Wydawatoby si¢ przy tym, ze Katkow podazy droga wytyczona przez licznych
poprzednikéow i zacznie dowodzi¢ ruskosci i prawostawnosci Kresow. Droga moskiew-
skiego konserwatysty imperialnego jest jednak gruntownie odmienna. Polemizuje on,
co prawda, ze Strachowem, krytykujac jego argument o polskim poczuciu wyzszo$ci
kulturalnej, istota rozbiezno$ci pomigdzy obydwoma ideologami jest jednak znacz-
nie glebsza: Katkow neguje rdzen dotychczasowej argumentacji, usuwajac spoér pol-
sko-rosyjski z wymiaru cywilizacyjnego i umieszczajac go w perspektywie, ktora dzi$
uznaliby$my za realizm w stylu Hansa Morgenthaua czy nawet Kennetha Waltza.
W ciaglej walce o istnienie, ktdra nazywamy zyciem, a nawet historia, kazda sprawa ma
swoich obroncow i przeciwnikow, inaczej spor nigdy by nie zaistnial. Gdyby nie wrogo-
wie, zaden podmiot nie mogtby objawi¢ swojej sity i przejawia¢ swoich praw do istnie-

% Por. ,,CoBpemennas neronucs” 1826, nr 26, s. 15. Pismo to byto dodatkiem do miesigcznika ,,Pycckuit
Becrnuk”, jego mutacja.

27 M. Katkos, [Homsckuii éonpoc, [w:] idem, 1863 200. Cobpanue nepedosvix cmameii no noibCKOMY
sonpocy, Mocksa 1887, t. 1, s. 427.

28 Ibidem, s. 28.
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nia i rozwoju. W tej grze wszystkie prawa sa jednostronne. Trudno zatem wini¢ Pola-
kéw za plan wskrzeszenia Polski imperialnej, kazdy podmiot bedzie zawsze bronit swych
wiasnych intereséw?.

Poglad taki wskazuje na swoisty darwinizm polityczny z jednej strony, a na odwro-
cenie perspektywy stowianofilskiej czy panslawistycznej z drugiej. Odrzucenie kryterium
cywilizacyjnego czy etnicznego wiaze si¢ u Katkowa z orientacja raczej okcydentalistycz-
na niz narodowa. Co wigcej, jest on przekonany, ze historia Rosji dokonuje si¢ w Euro-
pie, zatem nie nalezy poswigcaé zbyt wiele energii na kwestie dalekowschodnie, gdyby
miato to ostabi¢ dominacje wtadzy imperialnej w czesci europejskiej*’. Wbrew pozorom
Katkow wyrazat w ten sposob podskornie odczuwane przez spoleczenstwo przekonania,
ktore zreszta takze ponad sto lat pozniej, po 1991 roku, zaowocowaly kierunkiem ruchow
migracyjnych, wskazujacych na porzucanie obszaréw dalekowschodnich i kierowanie si¢
ludnosci do europejskiej czgsci Rosji.

Polacy w tej perspektywie stawali si¢ po prostu konkurentem w tej samej niszy tery-
torialnej. Stanowili przez to nie tylko grupg¢ narodowa dazaca do odzyskania niepod-
legtosci, ale byli siedliskiem wszelkich ruchow rewolucyjnych i kontestatycyjnych. Zda-
niem Katkowa, rosyjski nihilizm i inne dziatania antypanstwowe byly w znacznej mierze in-
spirowane przez Polakdéw. Posuwa si¢ nawet do stwierdzenia, ze to zakaukascy Polacy sa
zrodtem kot separatystycznych w Gruzji i Armenii®. Sita rzeczy stosowanie wobec nich zde-
cydowanych metod byto konieczno$cia, wynikajaca z zywotnych interesow Imperium.

Doktryna, ktora na dtugo zagoscita w publicystyce rosyjskiej juz po emocjach zwia-
zanych z powstaniem styczniowym, byt panslawizm, gloszacy ideg¢ wyzwolenia i zjed-
noczenia wszystkich Stowian. Jego glownym teoretykiem byt biolog i urzednik Mini-
sterstwa Skarbu — Nikotaj Jakowlewicz Danilewski3?, autor kultowego dzieta Rosja
i Europa®. Ideologia Danilewskiego opierata si¢ na przekonaniu o istnieniu wielkich
kregdéw cywilizacyjnych, tzw. typow kulturowo-historycznych. Istota tej wizji geopoli-
tycznej byto przekonanie, ze konkretny typ, np. nowosemicki, czyli arabski, czy romano-
-germanski sa w swej istocie nieprzenikalne. Przynalezno$¢ do typu uzalezniona jest od
pochodzenia plemiennego i nawarstwionego doswiadczenia historycznego. Oznacza to
w konsekwencji, ze przedstawiciele typéw nie moga dowolnie rozporzadzaé swa przy-
nalezno$cia cywilizacyjna.

Konsekwencja takiego schematu bylto $ciste przyporzadkowanie narodéw do okres-
lonych typoéw kulturowo-historycznych, sposrod ktorych swietlana przyszto$é rosyjski
ideolog roztaczat przed typem stowianskim. Przedstawiciel narodu stowianskiego nie
mogt z powodzeniem uczestniczy¢ w budowaniu cywilizacji europejskiej, albowiem byt

2 Ibidem, s. 17-21.

3 Ibidem, s. 125 nn.

3L Ibidem, s. 555.

32 Wazniejsze opracowania na temat jego doktryny: R. MacMaster, Danilevsky. A Russian Totalitarian
Philosopher, Cambridge, Mass. 1967; J. Diec, Cywilizacje bez okien. Teoria Mikofaja Danilewskiego i pozniej-
sze koncepcje monadycznych formacji socjokulturowych, Krakéw 2002.

3 H. 5. lanunesckuil, Poccusi u Egpona. B32is0 na KyismypHble 1 nOAUMUIECcKUe OMHOUECHUS. CLAGSH-
cko20 mupa k 2epmano-pomancromy. W pierwotnej wersji dzieto ukazato si¢ w odcinkach w czasopi$mie ,,Zaria”
w latach 1868-1869, nastgpnie byto wielokrotnie wznawiane.



40 JOACHIM DIEC

genetycznie zdeterminowany innymi zdolno$ciami i warto$ciami. W $wiecie stowian-
skim przewodnia rola przypas¢ miata, rzecz jasna, Rosjanom jako jedynemu narodowi tej
grupy majacemu niepodlegte panstwo. Miat on podja¢ wielka misj¢ wyzwolencza, gtow-
nie na Batkanach, tak aby w konsekwencji doszto do powstania wielkiej federacji quasi-
-niepodlegtych panstw ze stolica w odebranym Turkom Konstantynopolu. W ten sposob
powstala rosyjska wersja panslawizmu, konkurencyjna wobec wysitkéw austroslawistow
z FrantiSkiem Palackim na czele.

Radosne plany Danilewskiego zaktdcata postawa Polakow, ktora stanowita jawne
zaprzeczenie jego teorii. Jako wysoki ranga urzednik panstwowy dzielit obywateli na trzy
kategorie: aktywnych obywateli (m.in. etnicznych Rosjan), poddanych obojetnych (mate
narody syberyjskie, kaukaskie i finskie) i poddanych-wrogow, wsrod ktorych Polacy sta-
nowili lwig cze$¢®.

Trudnos$¢ kwestii polskiej wynikata z faktu zlego wptywu, jaki wywieraly na sto-
wianski lud zdegenerowane europejskim, a zatem kulturowo obcym duchem, elity. Ich
charakter sprowadzat si¢ do trzech cech: katolicyzmu (ksigzostwa), arystokratyzmu oraz
rewolucyjnego demokratyzmu. Chociaz zestawienie tych trzech komponentow stanowi
kompozycj¢ mato wiarygodna, istota argumentow Danilewskiego sprowadza si¢ do mo-
tywu podejmowanego zaréwno wczesniej, jak i podzniej, przez innych rosyjskich nacjo-
nalistow, a mianowicie do tezy o konieczno$ci poskromienia nieprzyjaznych elit i oparcia
si¢ na dobrodusznym stowianskim ludzie.

Ostatecznie kwesti¢ polska Danilewski postrzegat w obrgbie czterech hipotetycznych
rozwiazan:

1. Niepodlegtosci Polski — niekorzystnej zarowno dla niej samej, jak i catego $wiata
stowianskiego ze wzgledu na zagrozenie ze strony niemieckie;j.

2. Pelnej inkorporacji terenow polskich do unitarnego panstwa rosyjskiego — nieko-
rzystnej ze wzgledu na opor, ktorego pokonanie musiatoby si¢ wiaza¢ z permanentnymi
i wysokimi kosztami.

3. Asymilacji narodu polskiego — mato prawdopodobnej ze wzgledu na wysoko
zaawansowang $wiadomos¢ narodowa 1 wyzszo$¢ cywilizacyjna.

4. Wejscia Polski do Zwiazku Wszechstowianskiego jako rozwiazania zapewniaja-
cego zardwno niepodlegtos¢ jak i bezpieczenstwo, wynikajace z uczestnictwa w potgz-
nym bloku politycznym*.

Chociaz Danilewski byt tworca naukowej podstawy doktryny panslawistycznej, za
glowna tubg ideologiczna i radykalnego popularyzatora tych idei uwaza si¢ Iwana Sier-
giejewicza Aksakowa (1823-1886), przewodniczacego Moskiewskiego Komitetu Sto-
wianskiego. Odnoszac si¢ do problemu nacji, poczatkowo odrzuca koncepcje narodu
politycznego, za ktory pragneli uchodzi¢ Polacy?. Jak jednak stusznie wskazuje Andrzej
Walicki, poglady Aksakowa ulegaja stopniowej zmianie™’.

3 H. SI. Jauunesckuil, Poccus u Egpona. B32isi0 na KyismypHble i nOAUMUYEcKUe OmHOUEHUs. CLAGSH-
CKO20 MUpa K cepmano-pomarckomy, Mocksa 1995, s. 348.

* Ibidem, s. 331-335.

3 . C. AkcakoB, [lornvckuil 6onpoc u 3anadno-pycckoe oeno, [w:] idem, Ionnoe cobpanue couunenuil,
Mocksa 1886, t. 3, s. 17 nn.

37 A. Walicki, Rosja, katolicyzm i sprawa polska, Warszawa 2002, s. 112 nn.
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Przede wszystkim zatem panslawista sktania si¢ ku tezie, ze niemozliwa jest do
wyobrazenia Polska czysto etnograficzna, pojecie polskosci ma bowiem charakter cywili-
zacyjny. R6zni sig¢ tym samym od innych nacji stowianskich, stanowiac wyraz cywilizacji
katolickiej z religijnego punktu widzenia, a tacinskiej z politycznego czy kulturowego.
Tym samym nie bytoby mozliwe do zaakceptowania przez Rosj¢ rownouprawnienie kato-
likéw czy Zydow. Kazdy katolik, nawet jesli nie jest Polakiem, musi w naturalny sposéb
sta¢ sie polonofilem, uczestnikiem obcej Rosji cywilizacji, a Zyd — reprezentantem idei
narodu wybranego, credo religijne byloby zatem rownoznaczne z politycznym, panstwo-
wym?¥», W tej sytuacji wladzom pozostaje oddziatywanie na Kosciot katolicki w Rosji.
Poczatkowo sktaniat si¢ ku idei rusyfikacji katolicyzmu w Rosji, potem jednak, w mysl
przekonania o réwnoznaczno$ci wyznania z credo politycznym, nawolywat do catkowi-
tej rezygnacji z rosyjskiego w ko$ciotach, aby nie utatwia¢ rozprzestrzeniania si¢ kato-
licyzmu wérdd Rosjan, co mogloby prowadzi¢ do pojawienia si¢ odszczepienstwa, jak
w przypadku ksigcia Gagarina. Propagowat natomiast jezyk polski w cerkwiach jako spo-
sob na wlaczenie Polakow do utraconej przez nich stowiansko$ci.

Rzecz jasna, dzialania antypolskie nie mialy si¢ ograniczy¢ tylko do propagandy
w sferze zycia religijnego. Aksakow, podobnie jak stowianofile i Danilewski, byt prze-
konany, ze zrodtem zta pozostaje zlatynizowana szlachta. Polska, inaczej niz w przypad-
ku pogladéw Samarina, ma tylko jedna dusz¢ — tacinska. Przewadze tej kultury ulegta
szlachta ruska, powinna zatem nawrécic si¢ na wiarg ojcow*L.

Aksakow proponowat takze szereg innych krokow represyjnych wobec Kongresowki
i Kreséw. Poczatkowo dazyt do skupienia elementu polskiego i poszerzenia autonomii
W tej pierwszej, przy jednoczesnym oczyszczeniu z polskosci guberni zachodnich. Sadzit
nawet, ze mozna bylo zastosowaé¢ metode ,,wypchnigcia za Bug”, czyli przymusowego
skupienia Polakow na terenie Kongresowki, pozbawiajac ich praw obywatelskich na po-
zostatym obszarze Rosji*?. Pdzniej jednak zrezygnowat z poparcia autonomii Kongre-
sowki 1 opowiadat si¢ za $cislejszym zwigzaniem legislacyjnym tego obszaru z reszta
Imperium, co w praktyce oznaczato daleko idaca rusyfikacjg, zastapienie Krolestwa Pol-
skiego przez Kraj Nadwislanski.

Antypolskie poglady Aksakowa wyrastaly w duzej mierze z poczucia pewnej bez-
radnosci. Pragnal on bowiem zastapi¢ sytuacj¢ przyciagania kulturowego przez tradycje
polska tresciami rosyjskimi. Musiato to w oczywisty sposob pociagnaé za soba stworze-
nie rosyjskiej lub rusofilskiej elity na terytoriach zachodnich. Takie przedsigwzigcie wy-
magato jednak odnowy moralne;j i solidarnosci narodowej, o ktora panslawista dos¢ bez-
skutecznie zabiegatl. W istocie rzeczy polonofobia Aksakowa miata na celu skierowanie
upadtego ducha rosyjskiego ku odnowie*.

Z pozniejszych doktryn imperialnych, ktére dotykaja problemu polskiego, warta
uwagi jest mato znana nacjonalistyczna ideologia Pawla Iwanowicza Kowalewskiego

¥ 1. C. AkcakoB, op. cit., s. 452 nn.

% Ibidem, s. 471 nn.

4 Tbidem, s. 474 nn.

4 Tbidem, s. 364.

4 Ibidem, s. 400-401.

4 Zob. ibidem, 97-98. Por. A. Walicki, op. cit., s. 116.
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(1849-1930), psychiatry, ktory pierwszy stwierdzit postepujacy paraliz u Lenina, a takze
historyka z zamitowania. W swej pracy dotyczacej nacjonalizmu rosyjskiego przedsta-
wia on Polakow jako naréd stanowiacy niechlubny wyjatek sposrod ludéw stowianskich.
O ile te solidaryzowaty si¢ z plemiennymi bra¢mi, Polska stanowita dla nich raczej zrodto
ucisku, w szczegodlnosci na Biatorusi, Podolu, Wolyniu i Chetmszczyznie. Na terenach
tych Polacy weszli w sojusz z Zydami, ,,wrogami Chrystusa i catej ludzkosci” przeciwko
plemieniu stowianskiemu. Co gorsza, w sporach chrzescijansko-tureckich zawsze stawali
po stronie innowiercow*.

Z tej mato wysublimowanej argumentacji wyptywa dla Kowalewskiego wniosek
identyczny z pogladami reakcyjnego monarchisty Michaita Osipowicza Mienszykowa
(1859-1918), sprowadzajacy si¢ do stwierdzenia, ze przytaczenie Polski byto dla Impe-
rium Rosyjskiego wielkim blgdem czy wrgcz aktem samobdjczym. Nastapito bowiem
otwarcie drogi dziatania dla przeciwnika od tysiaca lat. Przed inkorporacja terenéow pol-
skich Rosja dokonata tytanicznego wysitku, by doprowadzi¢ do czystosci nacji, do jedno-
$ci duchowe;j. Zabory sprawity, ze Rosja zaczeta broni¢ cudzych interesow. Przypomina to
tezg Strachowa o wigkszym poszanowaniu pasierbow niz wlasnych dzieci. Wraz z Polska
wprowadzita si¢ do Rosji zaraza zydostwa, ktora trapita dawna Rzeczpospolita®.

Szlachta polska otrzymata prawa réwne rosyjskiej, nie poczuwata si¢ jednak do obo-
wiazku shuzenia panstwu. Trudno zatem, aby dzi§ mogla ubiega¢ si¢ o rownouprawnie-
nie z arystokracja rosyjska. Tylko w wypadku udowodnienia swej wiernosci Cesarstwu
i przyjeciu zatozenia, ze najpierw jest si¢ Rosjaninem, potem dopiero Polakiem czy Fi-
nem, mozna liczy¢ na rowno$¢ praw i przywilejow. Polska arogancja i proba poszerzania
wplywow na terenie zachodnich guberni musi zatem znalez¢ nalezyta odpowiedz. Jedna
z nich mogloby si¢ sta¢ zrusyfikowanie Kosciota katolickiego na Biatorusi poprzez za-
stosowanie jezyka rosyjskiego w liturgii i jako wyktadowego w seminarium?*. Zwro¢my
uwagg, ze poglad ten odzwierciedla podobne rozterki u poprzednikéw i stanowi przeci-
wienstwo pozniejszych tez Iwana Aksakowa, gloszacego, iz katolicyzm we wschodniej
Stowianszczyznie nieuchronnie prowadzi do polonizacji.

Kowalewski wyraza glgbokie przekonanie, iz dla Rosji bytaby korzystna zamiana
teren6w polskich na Wschodnia Galicjg. W ten sposob pozbytaby si¢ elementu obcego
i niebezpiecznego, a i sami Polacy, pozostawieni na taske Austriakéw i Prusakow, moze
zechcieliby spojrze¢ na Rosje przychylniejszym okiem?’.

Poglady Kowalewskiego, niewnoszace zbyt wiele nowych elementéw do kanonu
rosyjskiej mysli nacjonalistycznej, zawieraja zatem oczywiste niekonsekwencje. Wystar-
czy wzia¢ pod uwagg argument o naptywie elementu zydowskiego. Ludno$¢ ta zamie-
szkiwala wszak przede wszystkim tereny Kresow, natomiast Kongreséwka byta nia na-
sycona w mniejszym stopniu. Przejgcie ziem zachodnioruskich bez Polski oznaczato
najbardziej niekorzystna w kategoriach myslenia nacjonalistycznego antysemity opcje.
Podobnie byto w przypadku argumentu o zamianie terendow polskich na Galicj¢ Wschod-

“ I1. U. KoBaneBCcKuM, Pycckuil Hayuonanusm u Hayuonaishoe socnumanue 6 Poccuu. Pierwsze wy-
danie: Cankr [letepOypr 1912. Tutaj odwotanie za wydaniem: Mockaa 2006, s. 99—100.

# Ibidem, s. 101-102.

4 Tbidem, s. 101.

47 Tbidem, s. 102.
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niag w zestawieniu z teza o niemozliwosci rownouprawnienia: ten, kto pragnie si¢ pozby¢
przeciwnika, nie moze przeciez wymagac od niego priorytetowego traktowania.

Czy prawidtowosci dotyczace ksztaltu polonofobii w rosyjskich doktrynach czy ideo-
logiach o charakterze imperialnym zachowuja nadal pewna dozg¢ aktualnosci? W pew-
nym sensie odpowiedzia na to pytanie moze by¢ chociazby rzut oka na poglady Jurija
Ignatjewicza Muchina (ur. 1949), lidera organizacji Armia Woli Ludu (Apmus Boxm
Hapona), wydawcy gazety ,,Duel’”. Jego ugrupowanie stawia sobie za cel propagowanie
tredci takich, jak silna i odpowiedzialna wtadza, walka z rozpadem imperium, prawo-
rzadno$¢e.

Muchin w swojej ksiazce Polska w NATO? Tedy tez jej droga! przedstawia Pol-
sk¢ jako zjawisko wyjatkowe. ,,Dobra sasiadka Polska” to swoiste curiosum, w ktorym
rozziew pomigdzy elita a ludem byt zawsze nieprawdopodobnie wyrazny*’. Szczegolny
wyraz znalazlo to na terenach etnicznie ruskich, ktorych znaczna cz¢$¢ na skutek pod-
pisania przez ZSRR traktatu ryskiego otrzymata 21-milionowa Polska po to tylko,
by przez caly okres migdzywojenny skupia¢ si¢ na utrzymaniu dwunastomilionowe;j
zdobyczy>’.

Polsce przypisa¢ mozna rdzne atrybuty i symbole, ale najbardziej stosowny bylby
symbol hieny. Cecha charakterystyczna polskiego sposobu prowadzenia polityki zagra-
nicznej jest upatrywanie tatwej zdobyczy. Dowodzi tego stosunek panstwa polskiego do
sasiadow 1 sojusznikow przed II wojna $wiatowa. To nie Francja zdradzita Polskg we
wrzesniu 1939 roku, to Polska kilkukrotnie zdradzita Francj¢ przed nastaniem zbrojne-
go konfliktu. Nie zgodzila si¢ na porozumienie z Czechostowacja pomimo prosby wiadz
francuskich i podjgta rozmowy z Niemcami, ostatecznie sycac si¢ tupem, jaki stanowito
Zaolzie'. Odmowita tez wspotpracy z ZSRR, chociaz byta to jedyna szansa na zazegnanie
niebezpieczenstwa.

Dokonany przeglad prowadzi do wniosku, ze ani zalozenia konserwatywne, ani na-
wet nacjonalizm nie stanowity i nie stanowia warunku koniecznego do zaistnienia polo-
nofobii w ksztattowaniu rosyjskich doktryn politycznych. Tym, co stuzy jako klucz dla
wyjasnienia podloza radykalnych pogladéw antypolskich, wydaje si¢ poczucie absolutnej
nadrzednosci racji stanu. Dziatania konserwatywnej reakcji byly wyrazem pewnego spon-
tanicznego oporu wobec potencjalnej lub aktualnej konkurencji, zardwno ideologicznej,
jak tez organizacyjne;.

4 Zob. http://armiavn.ru/about.html

4 10. U. MyxuH, [Homwa 6 HATO? Tyoa et u oopoea, Mocksa 2005, s. 22.
30 Ibidem, s. 22.

°! Tbidem, s. 36-37.
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Joachim Diec
Polonophobia as a structural component of Russian imperial doctrines
Summary

Elements of Polonophobia (anti-Polonism) are encountered exclusively in this area of Russian
political thought that is connected with nationalism of an imperial type. In the 19" century the
starting point of this trend was F. Tiutchev’s doctrine, who perceived Poland as an obstacle to the
realisation of a providential vision of the unification of the Slavic world in an eschatological empire;
Poland’s collapse was a necessary, though painful ,,sacrifice of Iphigenia”.

The works of other conservative nationalists, such as M. Pogodin, J. Samarin or A. Hilferding
show the problem of Poland mainly within the frames of the fight of the cultural character of the
west provinces threatened with Latinisation: these territories should be deprived of the so-called
Polish element so that they should be able to reunite with Russia. I. Aksakow simply suggests
,,moving Poles beyond the Bug River”. Poland is a pathological creation that has yielded to Wester-
nisation; therefore its re-Slavisation is necessary and this can be done e.g. through the dissemination
of an alphabet based on Cyrillic in the whole Slavic world. First of all, Polish internal dilemmas
should be resolved by the isolation of Slavic people from the Occidentalised nobility and Latin
clergy. Furthermore, N. Strachow in his famous article A Fatal Case presents Polish motivations
to reject the Russian mission: the feeling of civilizational superiority. The actual de-Polonisation of
west provinces, i.e. of West Belarus, Lithuania and West Ukraine became the task for eager admini-
strators, like M. Muravyov or the Milutin brothers, although Russian central authorities dissociated
themselves from the anti-Polish propaganda campaigns.

After 1863 anti-Polish ideas gained special popularity due to the January uprising and M. Kat-
kov’s aggressive ,,realistic” policy that showed Poland as Russia’s main rival in the civilisation
mission in Slavic territories. An unfavourable picture of Poland is presented also in Pan-Slavists’
writings, e.g. N. Danilevski, who sees Poland as a negated vision of the united Slavic community.
Already in the 20™ century P. Kovalyevski claimed that the incorporation of Poland had had disa-
strous effects because of the incorporation of the so-called hostile elements connected with a bacil-
lus of Jewishness. In contemporary Russia, nationalists devote less attention to Poland, but a good
example of anti-Polish attitudes, similar to Kovalyevski’s arguments, is opinions expressed by J. Mu-
chin, who pointed out that one should not be surprised by Poland’s turning to NATO: treacherousness
and disloyalty towards the Russian mission of freedom have always been characteristic of Polish
foreign policy.
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HISTORIAW ROSYJSKIEJ PROPAGANDZIE POLITYCZNEJ

Federacja Rosyjska jest jednym z nielicznych krajéw w Europie, ktére maja cen-
tralnie sterowany system propagandy politycznej, realizowanej przez wyspecjalizowane
komorki w organach wladzy i instytucjach panstwowych. Juz samo istnienie takiego sy-
stemu, charakterystyczne dla panstw totalitarnych i autorytarnych, $wiadczy o istniejacej
w Rosji tendencji do ingerowania panstwa w sferg tworzenia, obiegu i rozpowszechniania
informacji, a takze potwierdza opini¢ o coraz bardziej widocznych prébach catkowitego
opanowania tej dziedziny przez panstwo. W Rosyjskiej Federacji sprawa nadmiernego
udziatu panstwa w zawiadywaniu mediami i systemem informacji zwykle budzi niepo-
koj w kontekscie odziedziczonej po Zwiazku Sowieckim ztej tradycji dtawienia wolno$ci
stowa — zarowno metodami administracyjnymi, jak za pomoca represji i zastraszenia. Ze
wspotczesna, zmodyfikowana wersja tych praktyk, stosowanych niegdy$ przez komuni-
styczna maching przemocy i indoktrynacji w ZSRR, mozna i teraz si¢ spotkac na réznych
polach dziatalno$ci panstwowej FR, a takze z ich przejawami wpisanymi w spoteczna
1 polityczna $wiadomo$¢ obywateli Federacji.

Dlatego tez kwestia udziatu i charakteru obecnos$ci panstwa w mediach nabiera w Ro-
sji zupelie zasadniczego znaczenia dla perspektywy wolnosci obywatelskich i rozwoju
demokracji. W chwili obecnej, mowiac otwarcie, perspektywa ta nie wyglada najlepie;.
Wszystko wskazuje na to, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem recydywy historyczne;j.
I to nie tylko powrotu do wyprobowanych praktyk politycznych z czaséw sowieckich, lecz
réwniez do zjawiska nostalgii spolecznej za silng, skoncentrowana, autorytarna wtadza,
a takze za sowieckim stylem myslenia, gdzie wtadza wskazuje ,,jedynie stuszne oceny”,
»prawdziwe warto$ci”, mysli za narod i mowi w jego imieniu. Stowem, Rosja zdumiewa
nie tylko ucieczka od wolnosci politycznej, lecz rowniez ucieczka od wolnosci stowa, mysli
i sumienia. Coraz czgsciej slyszy si¢ tam powiedzenie, ze niezalezne poglady — a zwla-
szcza ich glo$ne wyrazanie — szkodzi najpierw kieszeni, potem zdrowiu, a na koniec i zyciu.

W postkomunistycznej Rosji po krotkim okresie triumfu wolnosci stowa oraz praw-
dziwie niezaleznych mediow i swobody informacyjnej nastapit stopniowy powr6ét do
praktyki sterowania informacja przez centralne osrodki wtadzy oraz oddziatywania na jej
tresci i formg pod pretekstem ochrony interesow panstwa. Momentem przetomowym byt
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tutaj wybuch wojny w Czeczenii. Po decyzji Kremla o zdlawieniu sita niepodlegtoscio-
wych dazen Czeczenii i inwazji rosyjskiej na zbuntowana republikg w grudniu 1994 r.,
owczesna rozpolitykowana rosyjska opinia spoteczna i petne frazeséw o wolnosci, de-
mokracji i panstwie prawa media zdumiewajaco tatwo przyjely tezg Kremla ,,0 zapro-
wadzaniu w Czeczenii porzadku konstytucyjnego” oraz gladko przetkngty fakt ztamania
jeszcze niedawno gloszonej przez prezydenta Jelcyna zasady samostanowienia narodow
b. ZSRR oraz dobrowolnego ich uczestnictwa w FR, wiacznie z prawem do wystapienia.
Jeszcze raz si¢ potwierdzito, ze — jesli wchodza w gre imperialne interesy Rosji, to o pra-
wie i niewygodnych zasadach szybko si¢ zapomina.

W niezwykle charakterystyczny sposob zachowat si¢ wybrany rok wczesniej nowy
rosyjski parlament — Duma Panstwowa. Przeciw najazdowi na Czeczenig, zburzeniu
Groznego oraz tamaniu prawa i gloszonych zasad odezwatly si¢ w nim tylko dwa gtosy
protestu. Tymi ,,sprawiedliwymi” byli dwaj deputowani z ramienia Demokratyczne;j
Rosji — byly premier Jegor Gajdar i znany dziatacz demokratyczny Siergiej Juszenkow,
ktory pdzniej zaptacit zyciem za bezkompromisowo$¢ oraz zaangazowanie w walke
o demokracje w Rosji'.

Wtadze na Kremlu wraz z lobby wojskowym, na czele ze stynnym ministrem obrony
gen. Pawlem Graczowem (o ksywie ,,Pasza Mercedes”), uzasadnity decyzj¢ uzycia sity
w Czeczenii bezwzgledna konieczno$cia utrzymania jej w sktadzie FR i wyzszymi ra-
cjami interesu panstwa. Uzywano argumentu, ze wyjscie Czeczenii ze sktadu Federacji
grozi zapoczatkowaniem reakcji tancuchowej, a w konsekwencji — rozktadem struktury
panstwowej FR. W tym czasie, mimo wystgpowania stabego ruchu odsrodkowego, realne;j
grozby rozktadu struktury panstwowej FR nie byto. Argumentacja Kremla, rozpowszech-
niana przez centralne media o szerokim zasiggu, trafita jednak do przekonania opinii ro-
syjskiej 1 okazata si¢ niezwykle no$na spotecznie i politycznie. Wigkszo$¢ Rosjan nie
miata watpliwo$ci co do stuszno$ci podjetych przez wtadze decyzji. Co wigcej, Kremlowi
i lobby wojskowemu udalo si¢ wytworzy¢ nastroj patriotycznej obrony interesoOw panstwa
oraz zjednoczy¢ Rosjan wokot akcji wojskowej w Czeczenii.

Ten sukces propagandy Kremla miat dalekosigzne skutki nie tylko dla rozwoju sy-
tuacji wewngetrznej w Rosji, lecz rowniez dla ogdlnej tendencji rozwojowej panstwa. Po-
parcie dla Kremla i jego dziatan w Czeczenii nie zakonczylo si¢ nawet wtedy, kiedy po
pierwszych porazkach i niepowodzeniach operacji czeczenskiej wyszto na jaw jej zte przy-
gotowanie wojskowe, nieckompetencje dowodcow, skandale korupcyjne zwiazane z do-
stawami uzbrojenia, sprzgtu i zaopatrzenia oraz na skutek tego niezwykle dotkliwe straty
w ludziach, gtéwnie posrod zle przygotowanych do walki mtodych Zohierzy z poboru.
Fala krytyki, ktora rozpoczeglty woéwczas niekontrolowane przez panstwo stacje radiowe
i telewizyjne (NTW, RTR, Echo Moskwy, Radio Swoboda itd.) oraz niezalezna prasa, do-
cierata ze wzgledu na ich ograniczony zasigg gtdwnie do duzych miast i to do srodowisk
inteligenckich. Nar6éd natomiast wchtaniat propagande kremlowska, rozpowszechniana
przez powszechnie ogladana panstwowa sie¢ telewizyjna ORT, obejmujaca caty kraj.

! Zostat zamordowany skrytobojczo w kwietniu 2003 roku. Zabdjstwa, wg wiadz, dokonano rzekomo
na zlecenie wspotprzewodniczacego ,,Liberalnej Rosji” Michaita Kodaniewa, wspotpracownika Borisa Bie-
riezowskiego.
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Poparcie spoleczenstwa rosyjskiego dla dziatan Kremla w Czeczenii, przy poczat-
kowo do$¢ biernej, a potem mato skutecznej postawie niezaleznych mediow i srodowisk
politycznych, rozzuchwalito administracj¢ kremlowska. Wykorzystujac ustawodawstwo
specjalne w warunkach prowadzenia dzialan wojskowych, administracja kremlowska
przekazala koordynacjg systemu informacji z Czeczenii w rgce Dowodztwa Wojsk Fe-
deralnych oraz jednostek specjalnych FSB dzialajacych w Czeczenii. Propagandzisci
z Armii 1 FSB siggneli do sobie znanych mechanizméw i wyprébowanych wzorow so-
wieckiej propagandy wojskowej, opartej na ktamstwie i dezinformacji. W ten sposob
nowa demokratyczna Rosja Jelcyna usankcjonowata ptynace z Czeczenii ktamstwa, znie-
ksztatcone informacje oraz $wiadoma dezinformacjg i nadata im rangg oficjalnej informa-
cji panstwowej. Inaczej mowiac, zdezawuowata te wartosci, ktore miaty odroznia¢ Rosje
demokratyczng od Zwiazku Sowieckiego.

Konsekwencje tego, podobnie jak skutki wojny w Czeczenii, okazaty si¢ o wiele bar-
dziej dalekosigzne, niz mozna byto sobie to wyobrazié, obserwujac wystepujace wtedy
zjawiska. Rozpowszechnianie ktamstw na temat sytuacji w Czeczenii w konsekwencji
pociagngto za soba praktyke ograniczania dost¢pu do Czeczenii niezaleznym mediom,
dziennikarzom oraz przedstawicielom organizacji broniacych praw cztowieka. Co wigcej,
stworzylo grozny precedens wylaczenia problematyki czeczenskiej z normalnego obiegu
informacyjnego i potwierdzito fakt milczacej zgody Kremla na ograniczanie informacji
i manipulowanie nimi.

W epoce nastepcy Jelecyna zarysowana wyzej tendencja rozwingta si¢ niezwykle
szybko. Wprowadzone przez Kreml w czasie II wojny czeczenskiej embargo na infor-
macje z Czeczenii, ocenzurowanie mediow rosyjskich oraz zawtadnigcie praktycznie
cala telewizja i zdecydowana wigkszo$cia stacji radiowych oraz tytulow prasowych po-
zwolily Administracji Prezydenta FR zapanowac¢ niemalze nad catym rosyjskim rynkiem
informacyjnym. Pozycja monopolisty i gtownego dystrybutora informacji umozliwita
prezydentowi Putinowi przeprowadzenie gigantycznej operacji propagandowej o zasig-
gu migdzynarodowym. Wykorzystano do tego szok wywotany atakiem terrorystycznym
11 wrzesnia 2001 roku na WTC w Nowym Jorku. Putin zdecydowanie potgpit ten akt
terroryzmu mig¢dzynarodowego i oficjalnie zadeklarowat udziat Rosji w zwalczaniu ter-
roryzmu $wiatowego, przedstawiajac jednoczesnie Czeczenig jako jedno z najgrozniej-
szych jego ognisk. Ta manipulacja propagandowa miata na celu przede wszystkim ukrycie
zbrodni rosyjskich w Czeczenii, majacych juz wéwczas wymiar ludobdjstwa, a takze byta
proba zamknigeia ust krytykujacym zbrodnie w Czeczenii przedstawicielom demokra-
tycznych panstw Europy i Stanéw Zjednoczonych.

Zajecie przez Kreml pozycji monopolisty na rynku informacyjnym Rosji wyma-
galo reorganizacji odziedziczonego po Jelcynie aparatu propagandowego. Putin doko-
nat tego w latach 2003-2004. Przy okazji niespodziewanej reformy organdéw sitowych
zreorganizowal stuzbe informacyjna. Zlikwidowat FAPSI (Federalna Agencj¢ Laczno-
sci Rzadowej 1 Informacji), wcielajac ja do FSB. Agencja ta poza ogromnymi zasobami
zgromadzonych informacji elektronicznych dysponowata znakomitymi o$rodkami anali-
tycznymi, specjalizujacymi si¢ w badaniach skutecznosci stosowania srodkdéw socjotech-
nicznych oraz metod ksztaltowania opinii spotecznej. Caty dorobek i majatek FAPSI prze-
jety: Stuzba Bezpieczenstwa, Stuzba Wywiadu Zagranicznego oraz rownoczes$nie wtedy
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powolana tajemnicza Stuzba Specjalnej Lacznosci i Informacji (SSSI), bezposrednio
podlegta prezydentowi. Prezydent Putin, jak si¢ wydaje, zamierzal w przedwyborczym
2003 roku poprzez FSB i SSSI przejac¢ bezposrednia kontrolg nad calg informacja i pro-
paganda. Juz po wyborach prezydenckich, w marcu 2004 roku zreorganizowano analo-
giczne struktury w pionie rzadowym, powotujac Ministerstwo Technologii Informacyjnych
i Lacznos$ci z podleglymi mu agencjami i stuzbami. Ponadto rozbudowano odpowiednie
komdrki organizacyjne z tej dziedziny w ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Mi-
nisterstwa Obrony i innych resortow.

Dziatalnos¢ pozornie rozproszonych placowek zajmujacych si¢ informacja w sze-
rokim sensie i znaczeniu tego slowa jest centralnie koordynowana przez Kreml i pod-
legte mu bezposrednio stuzby. Korzystaja one rowniez z ustug placowek naukowych,
jak instytuty RAN, uniwersytety, instytuty i wyzsze uczelnie branzowe, np. MGIMO.
Bez wigkszej przesady mozna powiedzie¢, ze cala rosyjska przestrzen informacyjna,
zardbwno w postaci osrodkow kreujacych 1 opracowujacych informacje, srodkéw prze-
kazu, jak i przedmiotéw odbierajacych je i oceniajacych ich oddziatywanie jest dok-
fadnie zagospodarowana pod wzgledem nadzoru i kontroli przez kremlowskie stuzby
specjalne. Gdy mamy wigc do czynienia ze zorganizowana i zaplanowang akcja pro-
pagandowa z duzym prawdopodobienstwem mozna wskazaé jej autoréw i domysleé
si¢ celow, ktorym ona stuzy. W tej dziedzinie z pewnoS$cia nic nie pojawia si¢ przypad-
kowo. Dotyczy to rowniez akcji propagandowych skierowanych przeciwko krajom sasia-
dujacym z Rosja.

W ostatnich latach najbardziej doswiadczyly tego Polska i kraje baltyckie, lecz row-
niez w niemalym stopniu Gruzja, Ukraina, Motdawia, Azerbejdzan i in. Polska i kraje bat-
tyckie czgsto atakowane sa na gruncie historycznym. Antypolska kampania propagando-
wa, postugujaca si¢ publikacjami o tematyce historycznej, trwa nieprzerwanie od czasow
ZSRR. Prowadzona jest tylko z r6znym natgzeniem w zaleznosci od kolejnego etapu w
stosunkach dwustronnych i zwiazanych z nim probleméw politycznych. Od lata 2004 roku
obserwujemy jej wzmozenie. Przede wszystkim jest ona kierowana do rosyjskiej inteli-
gencji i potinteligencji o rodowodzie komunistycznym. Polska pokazywana przez pry-
zmat historii nic nie obchodzi szarego czlowieka w Rosji, zreszta nie czyta on tego
typu publikacji, zamieszczanych przewaznie w prasie z ,,ambicjami”. Zwykly obywatel
FR swdj stosunek do Polski (jesli go ma) opiera przewaznie na wlasnych doswiadcze-
niach (wielu byto w Polsce) lub na obiegowych opiniach i — na ogoét — nie jest on zty.
Antypolska propaganda historyczna adresowana jest natomiast cz¢sto do srodowiska woj-
skowego 1 weteranéw szkolonych jeszcze w ZSRR. Jest to wcale niemata grupa obywa-
teli FR, ktorzy sa aktywnymi odbiorcami tresci propagandowych dotyczacych Polski ze
wzgledu na zainteresowania wojskowo-historyczne.

Oprécz wewngetrznych odbiorcow propagandy antypolskiej jej tworey i dystrybu-
torzy w Rosji maja w polu widzenia réwniez i polskiego odbiorce — przede wszystkim
prasg, internet oraz nieco rzadziej film. Propaganda kierowana na nasz rynek niewiele
si¢ r6zni  od przeznaczonej dla rosyjskiego odbiorcy wewngtrznego, jednak jest czg-
sto wyposazona w dodatkowe funkcje. Oprocz deformowania naszej historii, jej celem
jest rowniez prowokowanie, obrazanie i rozdraznianie polskiego odbiorcy. Te prymi-
tywne intencje wyzieraja z niektorych rosyjskich tekstow propagandowych i az si¢
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prosi, by odpowiednio na nie reagowac, aby nie sprawia¢ uciechy ich autorom nasza nad-
mierna nerwowoscia.

Tematyka, jaka zajmuje si¢ antypolska propaganda historyczna Rosji, jest od lat ta
sama. Do statych punktow jej programu nalezy podwazanie ustalen dotyczacych sprawcow
Zbrodni Katynskiej, podnoszone najczgsciej w dwu aspektach: pierwszy — to jakby proba
,,zrewidowania” i zmiany oficjalnego stanowiska wtadz rosyjskich, ktére od Gorbaczo-
wa do Putina wielokrotnie przyznawaly, ze Zbrodni Katynskiej dokonato NKWD ZSRR,
i jednoczesnie naktonienia Kremla do ponownego opowiedzenia si¢ za wersja komisji
(np. ksiazka J. Muchina Kryminal katynski); natomiast drugi — to poszukiwanie anti-
dotum na Katyn, rozgladanie si¢ za anty-Katyniem, polska zbrodnia doréwnujaca Katy-
niowi. Tu propagandzisci rosyjscy si¢gaja po eksploatowany juz od dluzszego czasu
watek — rzekoma eksterminacj¢ jencow sowieckich w polskich obozach jenieckich
podczas wojny 1920 r. Dla ilustracji warto moze zapozna¢ si¢ ze znamienng rosyjska
publikacja, taczaca obie wymienione sprawy.

W styczniu 2006 roku w gazetce ,,Dosie”, nieoficjalnie wydawane]j przez stuzby
specjalne FR, ukazata si¢ rozmowa pt. Katyn nie wedlug Goebbelsa z deputowanym
do Dumy Panstwowej z ramienia Komunistycznej Partii FR Wiktorem Iluchinem,
zastepca przewodniczacego Komitetu Dumy ds. Bezpieczenstwa i jednoczesnie prze-
wodniczacym ,,Ruchu Poparcia dla Armii i Przemystu Obronnego”. Rozmowg przepro-
wadzit redaktor naczelny tej gazety, Jurij Izjumow. Na wstepie stwierdzit on, ze caly
swiat w 2005 roku obchodzit 60-lecie zwycigstwa nad faszyzmem i tylko w republikach
battyckich, obecnie niepodlegtych, i niegdys bratniej Polsce — to ogdlnoludzkie $wigto
obchodzono uczczeniem niedobitkéw esesmanow i hatasliwa propaganda antyradziecka.
W Polsce, przy ktérej wyzwoleniu zgingto 600 tys. zotnierzy radzieckich, dzi$ nazywaja
Rosj¢ ,,najezdzca” i ,,imperium kolonialnym”. Powodem tego jest Katyn. A przeciez
wszystko tu jest jasne.

Raport radzieckiej komisji $ledczej, na czele z prezydentem Akademii Nauk Medycz-
nych ZSRR Burdenka, w petni bowiem wykazal, ze operacji rozstrzelania ,,znajdujacych
si¢ w radzieckiej niewoli polskich oficerow dokonali sami Niemcy, zeby potem przypisa¢
ja radzieckiemu NKWD”. A rozdmuchane przez propagand¢ goebbelsowska opowiesci
0 ,,zbrodniach bolszewikow”, w ktére wierzyl jedynie marionetkowy ,,polski rzad” w
Londynie, byty odbierane jako ktamliwa, przewrotnie wymyslona faszystowska pro-
wokacja. Poki istniat ZSRR, nikt nawet nie probowat kwestionowaé tego. Dopiero po
dojsciu Gorbaczowa do wladzy i rozpadzie Zwiazku Radzieckiego polscy i rodzi-
mi, rosyjscy antykomunisci rozdgli prowokacjg¢ katynska do kosmicznych rozmiarow.
Wszystkie twierdzenia goebbelsowskiej propagandy uznano za prawdziwe, a rosyjscy
prezydenci przepraszali Polakéw, popierajac tym samym Goebbelsa — o czym on sam
za zycia nie mogl nawet marzy¢. Nie przyszio im tez do glowy, Zzeby najpierw zazadaé
od ,jasnie wielmoznych pandéw” skruchy i przeprosin za zgladzenie dziesiatek tysig-
cy (wg réznych szacunkow od 40 do 80 tys.) radzieckich jencow wojennych w latach
1920-1921.

Po wstepie Izjumowa, zastepca szefa komisji Dumy ds. bezpieczenstwa W. Iluchin
stwierdzit, ze w Polsce pamig¢ o uratowaniu narodu polskiego od faszystowskiej zagtady
przez ZSRR 1 wdzigcznos¢ dla niego usituje si¢ rozpraszaé spekulacjami na temat tragedii
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katynskiej. Ustalenia radzieckiej komisji Burdenki z 1944 r. mozna obali¢ tylko na drodze
sadowej, jednak Zzadnego postanowienia sadu w tej sprawie nie byto. Tak wigc cigzkie
oskarzenia pod adresem ZSRR o rozstrzelanie Polakow w Katyniu nie sa — zdaniem Ilu-
china — niczym innym jak tylko przekonaniami ,,okreslonych antyradzieckich i antyro-
syjskich krggow”. Jedyne dokumenty, na jakich si¢ one opieraja, to notatka Berii oraz
dwie decyzje KC WKP(b) z 5 marca 1940 roku o likwidacji bytych polskich oficeréw,
urzednikow, obszarnikow, policjantow i in. znajdujacych si¢ w wigzieniach i obozach.
Autentycznos¢ tych dokumentéw wzbudza jednak watpliwosci.

W tym miejscu Izjumow podpowiedzial, ze w falszowaniu dokumentéw podczas
II wojny $wiatowej wyspecjalizowat si¢ wywiad brytyjski, dysponujacy najnowsza wow-
czas technika i falsyfikaty te ,,w burzliwych czasach po $mierci Stalina byty umieszczane
przez zagraniczng agenturg w partyjnych archiwach” (sic!).

Takie ,,wyjasnienie” proweniencji notatki Berii oraz decyzji KC WKP(b) z 5 marca
1940 r. ukazuje merytoryczny poziom wypowiedzi Iluchina. Nie poprzestat on zreszta
na tej ,,odkrywczej” sugestii, lecz dalej w rozleglym wywodzie ,,historycznym” usitowat
obala¢ rosyjskie ustalenia w sprawie zbrodni NKWD w Katyniu na rzecz przywrocenia
stalinowskiej wersji podanej przez komisj¢ Burdenki.

Wywody Iluchina mozna by uzna¢ za wybryk przedstawiciela rosyjskich sfer poli-
tycznych, piastujacego w Parlamencie FR odpowiedzialne funkcje, lub potraktowac je
jako indywidualny przypadek zaniku krytycznego myslenia. Tak jednak nie jest. Iluchin
i jego koledzy z rosyjskiej Dumy Panstwowej: Julij Kwicinski (byly wiceminister spraw
zagranicznych i ambasador ZSRR w RFN) oraz deputowany Andriej Sawielew rozwingli
akcjg polityczna, ktorej celem byto postawienie na forum publicznym sprawy ewentualnej
rewizji oficjalnej oceny Zbrodni Katynskiej. Wkrotce potem wymienieni deputowani na
wspolnej z redaktorem ,,Dosie” konferencji prasowej przedstawili swoje poglady na te-
mat Katynia, usitujac nada¢ im wymiar polityczny. Kwicinski stwierdzit expressis verbis,
ze Katyn jest nadal statym problemem w stosunkach polsko-rosyjskich i to wlasnie strona
polska nie chce tej kwestii definitywnie zamknag.

Dalej wszyscy czterej mowili o ,,polskich zbrodniach popetionych na jencach ra-
dzieckich w latach 1920-1921”, wymieniajac liczby od 40 do 80 tys. rzekomych ofiar.
Oczywiscie ,,anty-Katyniem” postugiwali si¢ ze wzgledu na potrzebg zacierania poczucia
winy i przywracania rzekomo ponizonej przez Katyn godnosci Rosjan.

Zagadnienie losu jencow sowieckich w polskich obozach jenieckich w latach 1919—
1921 oraz rzekomej ich eksterminacji jest, obok prob dokonania rewizji sprawy Katynia,
drugim najczgsciej wykorzystywanym przez antypolska propagand¢ w Rosji watkiem.
Przy czym budzi ono nie tylko zainteresowanie propagandy antypolskiej, lecz jest rowniez
od kilkunastu lat przedmiotem dyskusji, debat oraz wspolnych prac historykéw polskich
i rosyjskich, dlatego warto moze nieco blizej mu si¢ przyjrzeé.

Mato znany i jedynie marginalnie poruszany w ZSRR problem losu radzieckich jen-
cow wojennych w polskich obozach jenieckich w latach 1919-1924 pojawit si¢ w rosyj-
skiej publicystyce i literaturze historycznej w latach dziewigédziesiatych w kontekscie
ujawnienia przez Gorbaczowa i Jelcyna prawdziwych sprawcéw zbrodni katynskiej. Na
famach gazet i czasopism rosyjskich ukazato si¢ wéwczas szereg publikacji pod wymow-
nymi tytutami: Na diugo przed Katyniem, Strzatkowo — polski Katyn, Tuchola — oboz
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Smierci itp., ktorych autorzy oskarzyli strong polska o eksterminacj¢ w latach 1919-1921
w polskich obozach jenieckich od 40 do 80 tys. jencow radzieckich.

Odezwali sie rowniez rosyjscy historycy: w wydanej w 1994 r. pracy pt. Polsko-ra-
dziecka wojna 1919-1920 prof. 1. Michutina podata, ze ogoélna liczba jencow radzieckich
w niewoli polskiej w latach 1919-1922 wynosita 165,5 tys., z czego ok. 83,5 tys. zostato
zamordowanych lub umarto z chordb i wycienczenia. W $lad za ksiazka Michutiny uka-
zaly si¢ inne prace na ten temat — W. Dajniesa, J. Iwanowa, G. Matwiejewa, N. Raj-
skiego, T. Simonowej, M. Filimoszina — ich autorzy podawali rdézne liczby wzigtych do
niewoli (od ok. 100 tys. do 180 tys.) oraz rdzne liczby zmartych lub rzekomo zamordowa-
nych w polskich obozach — od 40 do 80 tys. — np. wojskowy historyk W. Dajnies naliczyt
ich 64 tys.

Na kanwie uroczystosci w Katyniu, zwiazanych z 60-leciem Zbrodni Katynskiej,
w organie Zgromadzenia Narodowego FR ,,Partamientskoj Gazietie” ukazat si¢ 12 kwiet-
nia 2000 r. artykut P. Pokrowskiego pod znanym tytutem Szablq i mrozem — 80 lat temu
dziesiqtki tysiecy czerwonoarmistow zgineto w polskich obozach koncentracyjnych. Do
oskarzen Pokrowskiego przytaczyli sig inni publicysci i politycy. M.in. W ,,Niezawisimoj
Gazietie” K. Fokina, W. Dajnies oraz gubernator Obwodu Kemerowskiego A. Tulejew,
ktérzy w bardziej lub mniej napastliwym tonie podjeli watek rzekomego eksterminowania
przez wladze polskie jencow radzieckich.

Ta wyraznie organizowana kampania prasowa, oskarzajaca strong polska o ekster-
minacj¢ jencoéw radzieckich, wywotata replike z naszej strony. 19 pazdziernika 2000 r.
»Niezawisimaja Gazieta” opublikowata artykul najlepszego polskiego znawcy tego zagad-
nienia, prof. Zbigniewa Karpusa z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu pt. Jerncy
zapomnianej wojny. Polskie obozy dla czerwonoarmistow 1919—1921, prawda i domysty,
w ktorym autor, opierajac si¢ na swietnie zachowanej dokumentacji zrodtowej, przeko-
nujaco wyjasnit i udowodnit, ze strona polska eksterminacji jehcow radzieckich nigdy
nie prowadzita. A w polskiej niewoli na skutek choréb (epidemia tyfusu, czerwonki i gry-
py) zmarto maksymalnie 1618 tys. jencow radzieckich, z czego ok. 8 tys. w Strzatkowie,
ok. 2 tys. w Tucholi i ok. 6-8 tys. w innych obozach.

Artykut prof. Karpusa wywotat w Rosji dyskusje¢ i polemiki, trwajace praktycznie do
dzi§. Powazni historycy rosyjscy przyznawali mu racjg, cho¢ chgtniej czynili to na na-
szym gruncie niz w Rosji. Np. prof. G. Matwiejew z Uniwersytetu Moskiewskiego, ktory
w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” (14-15 sierpnia 2003 r.) otwarcie stwierdzit:
»Moim zdaniem ustalenia prof. Karpusa, ktory mowit o blisko 18 tys. zmartych w niewoli
jencow, w przyblizeniu odpowiadaja faktom. (...) Chcialbym wyraznie podkresli¢, ze ani
polska, ani rosyjska strona w czasie wojny nie dazyly do eksterminacji przeciwnika. (...)
Ani panstwo polskie, ani panstwo bolszewickie nie wydato zadnych rozkazéw, ktdre na-
kazywatyby mordowanie jencow”.

Lepsza atmosfera w stosunkach polsko-rosyjskich, jaka zapanowata jesienia 2000 roku
po zazegnaniu incydentéw z wydalaniem dyplomatow, sprzyjata podjeciu proby wyjas-
nienia na gruncie naukowym zagadnienia losu jencow radzieckich w polskich obozach
jenieckich w latach 1919-1921. Z taka inicjatywa wystapita ze strony polskiej do Za-
rzadu Archiwow Rosyjskich Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych. Obie te insty-
tucje porozumialy si¢ w sprawie przygotowania wspolnego wydawnictwa zroédlowego
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(zbioru dokumentow) na temat jencéw radzieckich w Polsce. Przedsigwzigcie to zakon-
czylo sig¢ pomyslnie.

Materialy opublikowane w tym polsko-rosyjskim zbiorze dokumentow Czerwono-
armisci w polskiej niewoli w 1919—1922 (wyd. w Warszawie i Moskwie w 2004 roku)
wyjasniaja szereg kwestii dotyczacych losu jencow radzieckich w Polsce, a przede wszyst-
kim definitywnie rozstrzygaja problem ich rzekomej zaglady. Na tej podstawie oraz
wszystkich dostgpnych dzisiaj dokumentéw mozna jednoznacznie i z catkowita pewnoscia
stwierdzi¢, ze nigdy i w zadnej formie strona polska nie prowadzita eksterminacji sowiec-
kich jencow wojennych. Przeciwnie — dokumenty te wymownie $wiadcza, ze Polska na
miarg niezwykle trudnych warunkow wojennych starata si¢ sumiennie wypetnia¢ normy
1 migdzynarodowe standardy cywilizowanego traktowania jencéw wojennych. Potwier-
dzil to takze ze strony rosyjskiej prof. Giennadij Matwiejew, ktory we wstepie do rosyj-
skiej wersji tego zbioru dokumentéw napisat m.in.:

»Na przestrzeni lat 1919-1920 w Polsce uksztattowat si¢ rozwinigty system zajmo-
wania si¢ sprawami jencéw Armii Czerwonej. (...) W 1919 r. zostata utworzona specjalna
komisja parlamentarna, kontrolujaca sytuacjg uwigzionych, jencow wojennych oraz inter-
nowanych. Polacy w latach 1919-1920 niejednokrotnie dawali zezwolenie na wizytowa-
nie ich. State obozy dla jencéw odwiedzali przedstawiciele sojuszniczych misji wojsko-
wych, organizacji spotecznych, na przyktad Stowarzyszenia Chrzescijanskiej Mtodziezy
Amerykanskiej (YMCA), Czerwonego Krzyza (migdzynarodowego, amerykanskiego,
angielskiego, ukrainskiego) i nawet Ligi Narodow. (...) W tym czasie mozliwos$¢ zajmo-
wania si¢ losem jencow radzieckich otrzymat Rosyjski Czerwony Krzyz”.

Opisujac za$ trudne warunki panujace w obozach dla jencow, prof. Matwiejew stwier-
dzil: ,,To wcale nie oznacza, ze jency tylko cierpieli. Mieli oni mozno$¢ zaspokajania
swoich potrzeb religijnych, uczestniczenia w kursach dla analfabetow, czytania polskich
i rosyjskich gazet, w tym wydawanych rdwniez w obozach, uczestniczenia w amatorskim
ruchu artystycznym (choéry, kotka dramatyczne), chodzenia do kina. W obozach dziataty
bufety. (...) Dziataty komunistyczne komorki partyjne, zwlaszcza po zawarciu pokoju”.

Ten wspolny zbior dokumentéw postawil niewatpliwie kropke nad ,,i” w naukowej
dyskusji o losie jencow radzieckich w Polsce. Natomiast nie mozna zbytnio liczy¢ na to,
ze catkowicie zapobiegnie on antypolskim wypadom i oskarzeniom Polski o dokonanie
eksterminacji jenhcow wojny 1920 roku. Mamy tego dowody, cho¢by w wypowiedziach
dla prasy wspomnianego gubernatora Obwodu Kemerowskiego Amana Tuliejewa, ktory
ciagle powtarza oskarzenie — z reguty w kontekscie Zbrodni Katynskiej — o dokonanie
w latach dwudziestych ,,w polskich obozach koncentracyjnych” zaglady 80 tysigcy jen-
cow z Armii Czerwonej. Takie jego wypowiedzi pojawily si¢ w ,,Rossijskoj Gazietie”
21 marca 2006 roku i w ,,Komsomolskoj Prawdie” 9 grudnia 2006 roku.

Przy okazji obchodow 60. rocznicy zakonczenia II wojny $wiatowej przedmiotem
ataku propagandy antypolskiej staty si¢ rowniez Armia Krajowa i powstanie warszaw-
skie. M.in. na portalu internetowym (strana.ru) zamieszczono 17.01.2005 r. tekst Natalii
Jelisiejewej 60-lecie Zwyciestwa, ktora piszac o rozpoczgeiu operacji ,,Wista—Odra” 1 wy-
zwoleniu Warszawy przez wojska I Frontu Bialoruskiego oraz I Armi¢ Wojska Polskiego,
stwierdzita, ze wojska radzieckie spotkaly si¢ z nieoczekiwanym oporem ze strony pol-
skich nacjonalistow i wyzwalajac Polske w 1944 roku, ,,starty si¢ z dobrze uzbrojonym
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i aktywnym przeciwnikiem — tak zwana Armia Krajowa (AK)”, ktéra w czasie okupo-
wania Polski przez faszystowskie Niemcy znajdowata si¢ ,,w pasywnej konspiracji”.
Po opuszczeniu za$ przez wojska niemieckie terytorium Polski ,,...oddziaty AK wyszty
z podziemia i — zastaniajac si¢ hastem walki «o wolnos¢ i niepodlegtosé» — zaczely pre-
cyzyjnie uderza¢ w tyly Armii Czerwonej”. W toku wojny dowddztwo AK prowadzito
polityke «dwoch wrogdéw» Niemiec i ZSRR i stawiato przed soba zadanie, zeby ,,nie
podejmujac specjalnie walki zbrojnej z okupantem, zachowac sily, a przed wyjsciem
Niemcow przeja¢ w dogodnym momencie wladze i spotyka¢ wojska radzieckie w cha-
rakterze gospodarza kraju”.

Bojowa dziatalno$¢ Armii Krajowej — pisze dalej Jelisiejewa — przeciagneta sig na
okres po zakonczeniu wojny i zwycigstwie nad Niemcami: ,,W archiwach zachowaty si¢
dokumenty, w ktoérych przytaczane sa przyktady aktdéw terrorystycznych przeciwko armii
radzieckiej 1 miejscowej ludnosci”. Tak latem 1945 roku ,,polscy nacjonalisci sprowo-
kowali 1 zorganizowali w Krakowie pogrom zydowski, trwajacy dwie doby, w ktorym
wzigly udzial oficjalne osobistosci urzedow panstwowych, w tej liczbie polska milicja.
W rezultacie tego pogromu zostalo zabitych wigcej niz 10 osob, znaczng liczbg 0sob
pobito i wrzucono do piwnicy, spalono synagogg”.

Swoje wywody autorka konczy konkluzja, ze w obecnym czasie ,,w Polsce, Za-
chodniej Ukrainie i Zachodniej Biatorusi (sic!) wokot Armii Krajowej powstata aureola
patriotow, bohaterow narodu polskiego, walczacych z okupantami. Pytanie — tylko z ja-
kimi? (...) Nalezy zaznaczy¢ wige, ze Armia Krajowa, wystgpujaca pod hastami niepod-
legtosci Polski, dziatala metodami kryminalnymi — a w jej arsenale byt terror, zabdjstwa,
grabieze. Przy czym dzialania «nacjonalistow» skierowane byly nie tylko przeciwko woj-
skowym radzieckim, lecz cierpiata od nich takze ludnos¢ polska”.

Na zakonczenie przyktad propagandy antypolskiej dotyczacej biezacych stosunkoéw
polsko-rosyjskich i Polski wspotczesnej. W miesigczniku ,,Rossijskaja Fiedieracija — sie-
godnia”, nr 11 (czerwiec 2006 roku), oficjalnym organie Zgromadzenia Federalnego Par-
lamentu FR, ukazat sig¢ artykut Anatolija Szapowatowa pt. Czetwiortaja Riecz Pospolita
naczinajetsia..., poswigcony sytuacji politycznej w Polsce oraz réoznym aspektom sto-
sunkow polsko-rosyjskich. Z artykutu wylania si¢ obraz Polski wichrzacej w Europie,
megalomanskiej, zyjacej przeszto$cia i marzeniami o minionej wielko$ci. A przy tym
nieprzyjaznie nastawionej do sasiadéw — szczegdlnie do Rosji, przepetnionej agresywna
antyrosyjska fobia, niewdzigcznej 1 nieczutej na przejawy rosyjskiej zyczliwoSci wobec
Polakow.

Szapowatow pisze, ze jesli si¢ obejrze¢ wstecz, to ,,Polska zawsze byta swojego
rodzaju heretykiem (sic!) (wyrzutkiem?) Europy, przynoszacym dyskomfort i klopoty,
przede wszystkim swoim sasiadom. Dzi$ ten 38-milionowy kraj tgskni za tymi czasami,
kiedy jego granice rozciagaty si¢ od Morza Battyckiego do Morza Czarnego, a w Mos-
kwie rzadzit Polak”. Stad u Polakow bierze si¢ pragnienie ,,zgalwanizowania minionej
wielko$ci”, wyrazajace si¢ w pretendowaniu do roli ,,mocarstwa regionalnego”. Osiagnig-
cie tego wlasnymi sitami nie jest latwe, inaczej wyglada to jednak, jesli zamieni sig star-
szego (moskiewskiego) brata na wielkiego — waszyngtonskiego brata.

Nikogo nie powinien dziwi¢ fakt — pisze Szapowatow — ze Polska, majaca za granica
15-milionowa diasporg, silne lobby w Kongresie USA, a w koncu tak wplywowego
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rodaka jak Zbigniew Brzezinski, stala si¢ bliskim sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych.
Nie istniat dla niej problem, by wysyta¢ wojska do Iraku, udostepniac terytorium dla
tajnych wigzien dla migdzynarodowych terrorystow, czy tez przylaczy¢ si¢ do systemu
antyrakietowej obrony Ameryki. Przymierze z Ameryka daje Polsce korzysci. ,,USA za-
pewnily Polsce bezproblemowe przycumowanie do NATO i do Unii Europejskiej i pod-
szeptuja Warszawie, by trzymac reke na pulsie krajow baltyckich oraz hardo stawiaé si¢
w stosunkach z Berlinem, Paryzem, Londynem i cata Uni¢ Europejska oraz — oczywis-
cie — w stosunkach z Rosja.

Wiele wskazuje na to, ze ,,Polska zdecydowata si¢ wynie$¢ Sprawe Katynska, zamor-
dowania polskich oficeréw w 1940 roku na aren¢ migdzynarodowsq i zamierza skierowaé
jado Europejskiego Trybunatu ds. Praw Cztowieka w Strasburgu. Oczywiscie z wlasnymi
uzasadnieniami i zadaniami. Najwazniejszym z nich jest zadanie uznania zbrodni w Ka-
tyniu za ludobojstwo wobec narodu polskiego”. Celem tego jest nadanie sprawie ka-
tynskiej miedzynarodowego rozglosu, na co — jak wiadomo — Rosja jest szczegdlnie
wrazliwa.

Trudno zrozumie¢ — pisze Szapowatow — z jakiego powodu na brzegach Wisty ciagle
1 wciaz wznoszona jest antyrosyjska sciana. W PZPR 1 KPZR ze wszystkich sit starano si¢
wydobywa¢ dowody wzajemnych sympatii, zrozumienia, wspotpracy. Wznoszono toasty
na cze$¢ niewzruszonej przyjazni i stowianskiego braterstwa. Wypracowana sztampa i ste-
reotypy wykazaty si¢ nadzwyczajna zywotnoscia. W rosyjskiej swiadomosci masowe;j
zapisat si¢ stereotyp cech narodowych zachodniego Lacha, katolika: honor i bezgraniczne
umitowanie wolnosci. Lecz rowniez i inny: — jak ksiadz, to fatszywy; jesli Polka, to
pigkna, lecz przewrotna i zdradliwa. Z drugiej strony utrwalono obraz prawoslawnego
Moskala ze wschodu — barbarzyncy, przyktad ciemnoty, obskurantyzmu i okrucienstwa.

Dlaczego Rosja wyglada w tych stereotypach jak otchtan piekielna, a Polska jak
posta¢ w biatych szatach. Dlaczego nagle si¢ ujawnita nieprzyjazn i glucha nienawisc.
Jednak nie wzajemna — stwierdza Szapowatow. ,,W finale schytkowego okresu radziec-
kiego nasz kraj wystapil z masowym polonofilskim nastawieniem: tak w sferze kultural-
nej, jak i politycznej. Wydawato sig, ze sympatia do Polski «tego okienka na Zachod»
jest na tyle trwata, ze nikomu nie uda sig jej zburzy¢. Lecz na miejsce sympatii przyszta
niechg¢. Wyjasnic to zjawisko nalezy tym, ze rosyjska zyczliwo$¢ zostata pozbawiona sy-
metrii. Zamiast spodziewanej (dla Rosji) sympatii, dominowalo na brzegach Wisty prag-
nienie wyzwolenia si¢ i zemsty. Nasi sasiedzi zza Bugu zaczgli wystawia¢ rachunki.
Polska okazata si¢ jedynym krajem w Europie, gdzie rozbijano konsulaty rosyjskie, zapra-
szano bojownikow czeczenskich, obwiniano Rosj¢ o imperialistyczne jakoby dazenia”.

Antypolskiej akcji propagandowej moze nie nalezy przeceniac, lecz rowniez nie wol-
no jej lekcewazy¢. Najbardziej chyba niepokoi fakt inspirowania i koordynowania po
cichu tych dziatan przez wladze rosyjskie oraz gotowos$¢ niektdrych rosyjskich $rodo-
wisk politycznych do rozdmuchiwania antypolskich nastrojow oraz poddawania prébom
zrewidowania dawno juz rozstrzygnigtych spraw. I to nie cofajac si¢ przed absurdalny-
mi ktamstwami, prowokacyjnymi oskarzeniami oraz obrazliwymi dla Polski i Polakow
stwierdzeniami. Nasuwa to niepokojace podejrzenie — czy przypadkiem nie mamy do
czynienia ze $wiadomymi probami ze strony pewnych sil politycznych w Rosji destabi-
lizowania stosunkéw polsko-rosyjskich na delikatnej ptaszczyZnie emocji spotecznych



Historia w rosyjskiej propagandzie politycznej 55

oraz wzajemnego stosunku obu narodoéw do siebie. Mozna niestety czasami odnie$¢
wrazenie, ze pewne kota w Federacji Rosyjskiej sa zainteresowane w utrzymywaniu
i poglebianiu atmosfery wrogosci w relacjach polsko-rosyjskich. W jakim celu — pytanie
pozostaje bez odpowiedzi.

Stanistaw Gregorowicz
History in Russian political propaganda
Summary

In the Russian Federation, since the very beginning, the issue of the state involvement in the
control over media and information system has provoked anxiety, especially in the context of a bad
tradition of state’s curtailment of freedom of speech inherited from communist times.

In post-communist Russia, after a short period of freedom of speech and independent me-
dia, there was a return to the practice of the state’s control over information. It applied also to
propaganda campaigns directed against countries neighbouring with Russia. Recently, propaganda
campaigns have been launched mostly against Poland, Baltic countries and Georgia, but also
against Ukraine, Moldavia and others. Poland and Baltic countries are usually attacked on historical
grounds. These anti-Polish campaigns, using historical issues, have been conducted with different
intensity since Soviet times. One of their permanently occurring points is questioning the facts con-
cerning the Katyn Massacre and a quest for some ,,Anti-Katyn”, i.e. an alleged massacre of Russians
carried out by Poles, a massacre that could balance the one in Katyn. With obsessive persistence,
Russian propagandists reach for the alleged extermination of Soviet prisoners of war in Polish
camps during the war in 1920, despite the fact that the matter was finally solved by the collection
of Polish and Russian documents entitled ,,Red Army soldiers in Polish captivity in 1919-1922”
published both in Warsaw and in Moscow. The collection proved, beyond any doubt, that such
extermination did not occur in Poland. Yet, it did not prevent further anti-Polish attacks and
accusations.

Propaganda campaigns carried out in the Russian Federation should not be overestimated;
however, they should not be ignored. The most worrying fact is that they are inspired by go-
vernment centres and, moreover, some Russian political circles seem to be ready to create an anti-
Polish atmosphere. It gives rise to suspicions that there are some irresponsible attempts to destabilise
Polish-Russian relations on the plane of social emotions and in the attitudes of both nations towards
each other.
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O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH STOSUNKOW
MIEDZY POLSKA I CZECHOSLOWACJA
W LATACH 1945-1949!

Chociaz na temat stosunkow pomiedzy Czechostowacja i Polska tuz po drugiej woj-
nie §wiatowej opracowano juz wiele artykulow, a nawet mamy monografi¢ piora Marka
Kazimierza Kaminskiego?, brakowato dotad publikacji, ktora wykorzystywataby w petni
tak polskie jak i czeskie dokumenty, najwazniejsza dokumentacj¢ panstw trzecich, zwta-
szcza rosyjska, oraz dotychczas opublikowane prace. Niedostateczne wykorzystanie zro-
det czeskich przez historykoéw polskich, jak tez zrodet polskich przez historykow czeskich
powoduje, ze wyniki ich prac pozostawiaja wciaz wiele do zyczenia. Niniejszy artykut
jest podsumowaniem glownych tez monografii (zob. przypis 1), w ktorej staralem si¢
przedstawi¢ 6w temat na podstawie bardzo szerokiej kwerendy archiwalnej. Chcg w tym
miejscu zwréci¢ réwniez uwage na niektore fakty dotyczace tej tematyki, mato dotad
znane lub catkowicie pomijane.

Stosunki migdzy Czechostowacja oraz Polska ,lubelska” zaczely si¢ stopniowo
zawigzywac juz w 1943 roku, kiedy J. W. Stalin — po zerwaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych z polskim rzadem w Londynie w kwietniu 1943 roku — podjat kroki w zamiarze
wcielenia Polski do przysziej strefy wplywow Zwiazku Sowieckiego. Juz w maju tego
roku rozpoczgto na ziemiach sowieckich formowanie Wojska Polskiego (WP), ktére miato
stac si¢ przeciwwaga Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. W lutym 1943 roku powstat

! Artykul nie jest wyczerpujacym omowieniem stosunkow polsko-czechostowackich w latach 1945-1949.
Zwraca on uwagg tylko na niektore i dotad raczej bardzo mato znane albo zupetnie nieznane sprawy. Wyniki
swoich badan w komplecie opublikowalem w monografii Jiti Friedl — Zden¢k Jirasek, Rozpacité spojenectvi.
Ceskoslovensko-polské vztahy v letech 1945—1949, Praha 2008, ktora omawia stosunki miedzy Czechostowacja
i Polska w latach 1945-1949 (autor Jiii Friedl) i polska oraz czechostowacka emigracja na Zachodzie tuz po
drugiej wojnie §wiatowej (autor Zdenck Jirasek). W ksiazce mozna znalez¢ dalsze szczegolty dotyczace spraw
stosunkow polsko-czechostowackich w rozwazanym okresie. Niniejszy artykul powstat w ramach projektu ba-
dawczego Instytutu Historii Akademii Nauk Republiki Czeskiej nr AVO Z80150510.

2 Historiografig na ten temat sprobowatem charakteryzowaé w artykule Vztahy mezi Ceskoslovenskem
a Polskem v letech 19431949 — nové sméry a otdzky baddani?, Cesky Gasopis historicky, 103, 2005, nr 4, s. 885—
906. Zobacz tez J. Friedl — Z. Jirasek, Rozpacité spojenectvi, s. 11-25.
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Zwiazek Patriotéw Polskich (ZPP), majacy reprezentowa¢ Polakow w Zwiazku Sowiec-
kim. ZPP wzigt udziat takze w organizacji oddziatow WP. Decydujacy wplyw mieli w nim
dziatacze komunistyczni oraz ludzie przychylnie nastawieni do ZSRS. W Moskwie dnia
21 lipca 1944 r. powotano do zycia Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN),
uznawany przez wladze sowieckie za przedstawiciela pafnstwa polskiego na ziemiach pol-
skich wyzwolonych przez Armi¢ Czerwona (oczywiscie ziem na zachéd od Bugu). Dnia
31 grudnia 1944 r. Krajowa Rada Narodowa powotala Rzad Tymczasowy pod kierow-
nictwem Edwarda Osobki-Morawskiego (ze wzgledu na fakt, ze rzad poczatkowo miat
siedzib¢ w Lublinie, nazywano tez ten rzad rzadem ,,lubelskim”).

Chociaz stawato si¢ juz bardziej widoczne, ze polski rzad na obczyznie jest coraz
mocniej izolowany na arenie migdzynarodowej, komunisci polscy nie mogli liczy¢ na
poparcie ze strony obywateli polskich. W odréznieniu od Czechostowacji, komunisci
w Polsce nigdy nie cieszyli si¢ szerszym zaufaniem spotecznym. W utworzonej przez
komunistoéw KRN, a pozniej PKWN (w ktorej zasiadli rowniez ,,przedstawiciele” innych
partii politycznych), uzyskaniu popularnosci komunistow miaty stuzyé — obok pozoréw
pluralistycznego systemu politycznego — takze hasta patriotyczne o zjednoczeniu wszyst-
kich Polakow w jednym panstwie. Zwiazek Sowiecki nie mial zamiaru rezygnowac
z Ukrainy i Bialorusi zachodniej, dlatego tez tereny Prus Wschodnich, Pomorza oraz
Slaska miaty si¢ sta¢ rekompensata tej straty, dla wielu Polakow tak bardzo bolesnej.
,,Przesunigcie” panstwa polskiego na zachod dotyczylo tez Czechostowacji; Zaolzie’ —
zasiedlone przez liczna i narodowosciowo bardzo uswiadomiona mniejszos¢ narodowa
polska — stalo si¢ obicktem zainteresowania rzadu ,,lubelskiego”. Uzyskanie Zaolzia, albo
przynajmniej pewna korekta granic na Slasku Cieszynskim, byloby w tym czasie faktem
przemawiajacym na korzy$¢ komunistow polskich.

Prezydent Edvard Benes i jego rzad opowiadali si¢ za odnowieniem Czechostowacji
w granicach przedmonachijskich i uwazali zajecie Zaolzia przez Polske w pazdzierniku
1938 roku za wymuszone, a wigc sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym. Poczatkowo
dyplomacja czechostowacka byta zdania, ze z Polakami ,,lubelskimi” mozna si¢ bedzie
fatwiej porozumie¢ odnos$nie do Zaolzia niz z Rzadem Polskim w Londynie, ktory trwat
przy zamiarze odnowienia Polski wedhug stanu granic z 1 wrze$nia 1939 roku — a wigc
wlacznie z Zaolziem. Trzeba jednak doda¢, ze uwzglednienie faktu okupacji sowieckiej
kresow wschodnich pozwala zrozumie¢ stanowisko Rzadu Polskiego w Londynie. Jed-
nakze rzad czechostowacki btednie thumaczyt sobie tres¢ deklaracji Zwiazku Patriotow
Polskich z 16 czerwca 1943 roku. Eduard Taborsky, sekretarz prezydenta Benesa, zin-
terpretowat fragment deklaracji dotyczacej granic polsko-czechostowackich nastgpujaco:
,» 10, co nedokazali ud¢€lat Poléci za Ctyfi léta, ucinili Polaci moskevsti, sotvaze se usta-
vili*4. Ow fragment kryt w sobie jednak dwojaki sens. Potgpiat udziat Polski w rozbio-
rze Czechostowacji w 1938 roku i sugerowalt, ,,ze nasza [to znaczy Polski — J.F.] granica

3 Historiografia czeska uzywa okreslenia ,, T&&insko“, przez ktére rozumie si¢ obszar Slaska Cieszynskiego
przyznany Czechostowacji w wyniku decyzji konferencji ambasadoréw w lipcu 1920 roku. Historiografia polska
natomiast uzywa okreslenia ,,Zaolzie”. W niniejszym tekscie, ze wzgledu na fakt, ze jest przeznaczony przede
wszystkim dla czytelnika polskiego, w stosunku do terytorium spornego uzywam terminu ,,Zaolzie”.

4 Wedtug Jan Némecek, Od spojenectvi k roztrzce. Vztahy ceskoslovenské a polské exilové reprezentace
za druhé svétové valky, Praha 2003, s. 222.
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z Czechostowacja na Zaolziu winna by¢ na nowo uregulowana, wspdlnie z odrodzonym
panstwem czechostowackim, w sposob pokojowy, niezakldcajacy trwatej przyjazni mig-
dzy naszymi narodami”’. Takie sformulowanie pozwalato na interpretacje, ze granica
na Slasku Cieszyfskim powinna respektowac stan sprzed Monachium. Mozna ja jednak
byto rowniez wyttumaczy¢ tak, ze Zwiazek Patriotow Polskich miat zamiar podjac dys-
kusje nad przebiegiem granicy na Slasku Cieszynskim, co jednak zostato odrzucone przez
strong czechostowacka. Jak wynika z cytowanego fragmentu dziennika Eduarda Tébor-
sky’ego, politycy czechostowaccy po swojemu wytlumaczyli sobie zdanie z deklaracji,
podobnie jak i pdzniej takze polski Rzad Tymczasowy — potwierdzit to przebieg nastep-
nych wydarzen.

Jednoznacznie pokazat to proces uznania polskiego Rzadu Tymczasowego przez Cze-
chostowacj¢. Prezydent Benes i jego rzad musieli dlugo wytrzymywa¢ mocne naciski ze
strony Sowietow, ktorym wreszcie ulegli®. Przywodcey sowieccy zdawali sobie sprawe
z tego, ze bez uznania Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej przez zachod-
nich aliantow oraz bez nawiazania z nim stosunkéw dyplomatycznych znajdzie si¢ on
w trudnej sytuacji, ktora bedzie sprzyja¢ silnemu antysowieckiemu ruchowi podziem-
nemu w Polsce oraz dziata¢ na korzy$¢ Rzadu Polskiego w Londynie. Taki rozwoj sy-
tuacji utrudnitby proces sowietyzacji Polski. Wtasnie Czechostowacja zostata wybrana
przez Sowietow — jak trafnie okreglit to historyk czeski Rudolf Zagek — jako ,taran”,
ktory miat przetamaé izolacj¢ PKWN'. Nie ma watpliwosci, ze Stalin chcial rowniez
wykorzysta¢ prestiz rzadu czechostowackiego wsrdod zachodnich aliantow 1 wywrzeé
W ten sposob nacisk na reszte¢ panstw, by uznaty Polske ,,lubelska”. BeneSowi nie udato
si¢ przeforsowac postulatu, aby Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej oficjalnie
zadeklarowal, ze uznaje czechoslowackie granice przedmonachijskie. Polacy potajemnie
uzyskali obietnicg®, ze Zaolzie zostanie przekazane administracji polskiej. Sowieci tak
samo jednak zapewniali przedstawicieli czechostowackich, ze Zaolzie pozostanie pod
administracja czechostowacka’. Chociaz poczatkowo po wyzwoleniu Zaolzia spod oku-
pacji nazistowskiej na poczatku maja 1945 roku zaczgly si¢ tam tworzy¢ osrodki wladzy
polskiej, Czechostowacja z pomoca Armii Czerwonej usunela je i granica na Slasku Cie-
szynskim zostata uregulowana wedhug stanu sprzed 30 wrzesnia 1938 roku'®.

5 Sprawa polska w czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie migdzynarodowej. Zbior dokumentow,
ed. S. Stanistawska, Warszawa 1965, dokument nr 16, s. 387.

® Na temat uznania polskiego Rzadu Tymczasowego powstato juz wiele prac. Z tych ostatnich odsy-
tam przede wszystkim do: Ivan Stovicek, Diplomatické pozadi uznéni polské lublinské viady (Dokumenty),
,.Sbornik archivnich praci”, 1993, &. 43, s. 3-57; Rudolf Za&ek, K diplomatickému pozadi sporu o TéSinsko ve
vztazich ceskoslovenské a polské tzv. lublinské viddy, ,,Studia Slaskie®, 2001, tom LX, s. 225-240; Jiii Friedl,
Uznanie polskiego Rzqdu Tymczasowego przez Czechostowacje w 1945 roku, [w:] Zakonczenie Il wojny swia-
towej. Polityka i dyplomacja miedzynarodowa 1945-2005, red. Mieczystaw Nurek, Gdansk 2006, s. 350-362.

7 Rudolf Zac&ek, Tésinské Slezsko v ceskoslovensko-polskych vztazich na prelomu let 1944—1945 ve svétle
Ceskoslovenskych diplomatickych dokumentii, ,,Studia Slaskie”, 2001, tom LX, s. 226.

8 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (AMSZ), Departament Polityczny, wiazka (dalej: w.)
8, teczka (dalej: t.) 134, s. 1-2, memorandum z dnia 22 maja 1945.

9 Cesta ke kvétnu. Vznik lidové demokracie v Ceskoslovensku, tom I, ed. M. Klimes, P. Lesjuk, I. Ma-
14, V. Prec¢an, Praha 1965, dokument nr 131, s. 402-404.

1" Henryk Godulski [Krzysztof Nowak], Na Zaolziu. 1 maja 1945-marzec 1947, Zeszyty Historyczne,
1990, nr 91, s. 38.
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Poniewaz sytuacja ludno$ci polskiej, oskarzanej przez Czechéw o udziat w rozbi-
ciu Czechostowacji, pozostawiata wiele do zyczenia, rzad polski stanowczo protestowal,
zadajac uregulowania na nowo granicy na Zaolziu, wedtug zasad etnicznych. Warsza-
wa przygotowata si¢ nawet do zbrojnego wystapienia, zeby broni¢ interesow Polakow
zaolzianskich. I tak krotko po skonczeniu drugiej wojny $§wiatowej w Europie zanosito
si¢ na nowy konflikt zbrojny — tym razem migdzy Polska i Czechostowacja. Wreszcie
obie strony zostaty rozdzielone przez jednostki Armii Czerwonej stacjonujace na tych
terenach i do starcia nie doszto!'. Cho¢ delegacje obu panstw przyjechaty do Moskwy na
zaproszenie rzadu sowieckiego, by sprobowac rozstrzygnac spor, negocjacje nie przynio-
sty oczekiwanego wyniku. Czechostowacja przedstawita nawet delegacji polskiej swoje
pretensje do terenow Klodzkiego, Glubczyckiego i Raciborskiego — a wige bytych te-
renow niemieckich przekazanych pod administracj¢ polska. Czytelnik prawdopodobnie
zadaje sobie pytanie, dlaczego dwa panstwa, ktore staly si¢ pierwszymi ofiarami agresji
nazistowskiej, byty sktonne wystapié¢ zbrojnie przeciwko sobie. Odpowiedzi nalezy szu-
ka¢ w 6wczesnych nastrojach spoleczenstwa polskiego i czechostowackiego. Odstapienie
Zaolzia Polsce w pazdzierniku 1938 roku byto w Czechostowacji odczuwane jako kon-
sekwencja Monachium, ktore pozostawito w spoleczenstwie czechostowackim glgboka
i bardzo bolesna rang. Kazde kwestionowanie granicy przedmonachijskiej wywotywato
automatycznie bardzo emocjonalng reakcj¢. Przedstawiciele warszawscy zwracali przy
tym uwagg na Rus Podkarpacka, z ktorej Czechostowacja zrezygnowata na rzecz Zwiazku
Sowieckiego na podstawie zasady narodowosciowej. Nie zdawali sobie jednak sprawy, ze
z Rusia Podkarpacka Czesi i Stowacy nie czuli si¢ emocjonalnie zwiazani. Odstapienie
tego terytorium nie byto przez spoteczenstwo czechostowackie przyjmowane tak nega-
tywnie, jak spoteczenstwo polskie odczuwato aneksj¢ kresow wschodnich Polski migdzy-
wojennej. Dla komunistéw polskich stanowcze stanowisko w kwestii zaolzianskiej byto
przede wszystkim proba uzyskania popularnosci wsrod spoteczenstwa. Byt to zarazem
sposob na odwrocenie jego uwagi od toczacego si¢ w czerwcu procesu sadowego szesna-
stu przywddcow podziemia polskiego na czele z gen. Leopoldem Okulickim.

Z materialow archiwalnych wynika rowniez, ze Polska Partia Robotnicza (PPR) szu-
kata wsparcia u czechostowackich towarzyszy. Swiadczy o tym spotkanie posta (i cztonka
PPR) Stefana Wierbtowskiego z 6wczesnym wicepremierem i prezesem Komunistyczne;j
Partii Czechostowacji (Komunisticka strana Ceskoslovenska — KPCz) Klementem Gott-
waldem, ktory zostat zapewniony, ze rozmowa ma charakter partyjny, a nie polityczny.
Gottwald zwrocit jednak uwage Wierbtowskiego na to, ze zmiana stanowiska KPCz
w sprawie Zaolzia mogtaby zaszkodzi¢ interesom partii: ,,Pociagnetaby za soba kryzys
rzadowy 1 izolacje kompartii. Wywolalaby jej kryzys wewngtrzny”. Gottwald miat nie-
watpliwie racjg, poniewaz stanowisko opinii publicznej, a takze panujaca wtedy w Cze-
chostowacji atmosfera nie wskazywaty, zeby partia koalicji rzadzacej (przygotowujaca
si¢ nawet do przejecia petni wladzy) mogta odstapi¢ od postulatu odbudowy Czecho-
stowacji w granicach przedmonachijskich. Dla komunistow czechostowackich spetnienie
oczekiwan strony polskiej oznaczatoby polityczne samobojstwo. Dlatego Gottwald zapro-

1" Szczegoly zobacz: Jiti Bilek, Vojenské aspekty ¢s.-polského sporu o TéSinsko v roce 1945. (Vyhroceni
situace v cervnu 1945), Historie a vojenstvi, 48, 1999, nr 2, s. 325-353.
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ponowatl Wierbtowskiemu poparcie sprawy granicy polskiej na Odrze i Nysie Luzyckiej
na forum migdzynarodowym w zamian za wycofanie polskich roszczen terytorialnych
do Zaolzia. Poset polski t¢ propozycje odrzucil, sugerujac, ze poparcie czechostowackie
w sprawie granicy zachodniej nie jest Polsce potrzebne. Wedhug Wierbtowskiego Gott-
wald nie wykluczal, ze w przysztosci bedzie mozliwe obustronne porozumienie w kwestii
Zaolzia, trudno jednak powiedzie¢, czy mowit to powaznie, czy tylko starat si¢ uspokoi¢
Wierbtowskiego, ktory tak relacjonowal przebieg rozmowy: ,,Gottwald o§wiadczyl, ze
w warunkach konsolidacji obecnego rezimu w Czechach, a — dodat réwniez — w warun-
kach konsolidacji naszego rezimu w Polsce, mozliwe bylyby w nieokreslonej przysztosci
rozmowy na temat Zaolzia i kompromisowe rozwiazanie probleméw terytorialnych. Na
razie zobowiazuje si¢ on zapobiec przesladowaniom Polakéw na Zaolziu, dokad udaje
si¢ za par¢ dni dla zbadania sytuacji”. Wierbtowski mial watpliwosci, czy Gottwaldowi
uda si¢ uspokoi¢ ,,miejscowych szowinistow” na Zaolziu i dodat, ze czeste sa przypadki
przesladowan Polakéw rowniez w KPCz. Gottwald wprawdzie oponowat (,,Polacy, w prze-
ciwienstwie do Niemcow 1 Wegrdéw, maja petnie praw obywatelskich jako mniejszosé
stowianska”), przyznat jednak, ze moga zachodzi¢ wypadki wynikajace z faktu, ze partia
nie moze w swoich szeregach tolerowac ,,irredentystow” 2.

Spotkanie z Gottwaldem skutkowato stworzeniem przez Wierblowskiego kolejnego
kanatu (obok oficjalnego, dyplomatycznego), ktorym przeptywaty do Warszawy poufne
informacje. Te jednak nie trafialy do rak ministra spraw zagranicznych Wincentego Rzy-
mowskiego, ale raczej do wiceministrow Jakuba Bermana i Zygmunta Modzelewskie-
go oraz dyrektora Departamentu Politycznego Jozefa Olszewskiego. Obaj nalezeli do
grona czotowych komunistéw polskich (polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
w odrdznieniu od czechostowackiego, byto od poczatku opanowane przez komunistow).
Wierbtowski jednak w swoich raportach do Warszawy przecenial mozliwosci komuni-
stow czechostowackich®3, co doprowadzito do nadmiernych oczekiwan delegacji polskiej
podczas negocjacji w Pradze w lutym 1946 roku. Premier Polski Edward Osobka-Mo-
rawski odnotowatl w swoim dzienniku: ,,Ambasador Wierbtowski nie uprzedzit nas, ze
nie ma zadnych szans na pozytywne pertraktacje w tej sprawie, co mu oficjalnie Czesi
o$wiadczyli, i niepotrzebnie wystaliSmy do Czechostowacji tak liczng delegacje” .
Dziatania Wierbtowskiego wywolaty krytyke w Polsce, a Centralny Komitet Wykonaw-
czy Polskiej Partii Socjalistycznej polecit ,,komisji politycznej wysunigcie zadania od-
wotania posta Wierbtowskiego z Pragi”!.

12° Archiwum Akt Nowych Warszawa (dalej: AAN), Polska Partia Robotnicza, sygn. 295/VI1/69, raport
Wierbtowskiego z dnia 18 lipca 1945. Wierbtowski podaje tez, ze umowit si¢ z Gottwaldem na kolejne spotkanie,
ktore miato si¢ odby¢ 23 lipca 1945 r. Nie udato sig jednak znalez¢ notatki z tej rozmowy. Na raport Wierbtow-
skiego o spotkaniu z Gottwaldem zwrocita uwagg po raz pierwszy Ladislava Kulikova w swojej recenzji ksiazki
M. K. Kaminskiego, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945—1948, Warszawa 1990. Przytoczyta
jednak btedna sygnaturg. Slovansky ptehled 77, 1991, nr 2, s. 157-160.

13 AMSZ, Departament Polityczny, w. 11, t. 161, s. 85-89, raport Wierblowskiego dla PPR z dnia 5 stycz-
nia 1946.

4 Edward Osobka-Morawski, Dziennik polityczny 1943—1948. Polska droga do socjalizmu, Gdansk
1981, s. 127.

5 AAN, Polska Partia Socjalistyczna 1944-1948, sygn. 235/11I-2, s. 26, protokot CKW PPS z dnia
2 marca 1946.
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Wierbtowski byl z pewnoscia czlowiekiem wysoce inteligentnym, brakowato mu
jednak taktu dyplomaty. Trafnie ocenit Wierbtowskiego Jozef Winiewicz: ,,...impetyk, nie-
cierpliwy, niepanujacy nad nerwami. Zreszta inteligentny i politycznie bardzo obyty”'°.
Co$ niecos mowi rowniez notatka ambasadora polskiego w Szwajcarii Jerzego Putra-
menta, wedtug ktorego Wierbtowski zostat wystany do Pragi dlatego, ze nikt z nim nie
mogt w ministerstwie wytrzymac¢'’. W marcu 1946 roku doszto do konfliktu pomigdzy
Wierblowskim a ministrem spraw zagranicznych Czechostowacji Janem Masarykiem.
W lutym Ministerstwo Spraw Wewngtrznych otrzymato informacj¢ o rozpoczgciu wy-
siedlania Niemcow z Klodzka, przy czym niebawem miata przyj$¢ kolej na Czechow
z tzw. zakatku czeskiego, z okolic Kudowy Zdroju. Masaryk zaprosit wtedy do siebie
Wierbtowskiego i poinformowat go o wszystkich zdarzeniach. Poset zareagowal bardzo
ostro i chociaz dopuszczal istotne uchybienia administracji polskiej, wykluczyt mozli-
wos¢, zeby rzad polski cheial wypedzi¢ Czechow z Ktodzka. Oskarzal natomiast Komitet
Nachodski (ktory opiekowat si¢ uciekinierami z Klodzkiego oraz gromadzit informacje
na temat sytuacji Czechoéw na tych terenach) o przesytanie prowokatordw terroryzujacych
tamtejszych Polakow i zarzucal Masarykowi przygotowania do wysiedlenia obywateli
polskich z Zaolzia. W takim razie — Wierblowski kontynuowat rozmowg¢ w tonie zupetnie
niedyplomatycznym — rzad Polski wiedzialby, co zrobi¢ z Czechami w Ktodzkiem. Za-
pewnil Masaryka, ze Polska bgdzie kontynuowa¢ kolonizacj¢ Kotliny Ktodzkiej ,,i tych
par¢ Czechow, ktorzy tam sa, nie robi temu zadnych przeszkod” [w oryginale: ,,téch par
Cechti, co tam je, ndm nepiekazi*]. Kiedy poset zapytat, czy Czechostowacja nie zazdrosci
tego, ze jugostowianski marszatek Tito odwiedzit wczeséniej Polske, a nie Czechostowa-
cje, 1 ze z tego wlasnie powodu Praga robi taki hatas wokot Ktodzkiego, Masaryk przestat
si¢ hamowac. W notatce z rozmowy dostownie napisat: ,,...pfestal jsem zcela respektovat
jakékoli diplomatické usance a uzil jsem viici Wierbtowskému vyrazi, a bylo jich hodné,
které by zadna stenografka neprenesla pies srdce napsat. Wierbtowski videél, ze prestielil,
umirnil se trochu, ale ja jsem s nim rozloucil nad oby¢ej ne srde¢n&” !,

Jak wynika z dokumentow, Masaryk planowat w tym czasie udac si¢ z wizyta do War-
szawy, jednak po rozmowie z Wierblowskim z podrézy zrezygnowat. Zachowat si¢ nawet
tekst telegramu, przygotowany przez wicepremiera Fierlingera, ktdrego tre$¢ byta prze-
znaczona dla czotowego przedstawiciela Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), Henryka
Swiatkowskiego. Na koncu telegramu czytamy: ,,Ja sdm myslim, Ze je nejvyssi ¢as, aby vy-
slanec Wierblowski byl odvolan, nebot’ jeho postup nase vzajemné konflikty spise pfiostiuje,
nez mirni”. Masaryk prawdopodobnie jednak uwazat ten fragment telegramu za zbyt ostry
i nie chciat jeszcze wigkszego zaognienia stosunkéw polsko-czechostowackich, domagajac
si¢ odwotania posta polskiego. Cytowany fragment ztagodzit nastgpujaco: ,,Postup vy-
slance Wierbtowského nase vzajemné konflikty spise ptiostiuje, nez mirni”".

10 Jozef Winiewicz, Co pamietam z dlugiej drogi zycia, Poznan 1985, s. 365.

7" Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej (AMSZRC), Zastupitelsky tGfad Var-
Sava 1945-1955, pudto 106, teczka 37, meldunek polityczny nr 128 z dnia 15 VI 1946.

8 AMSZRC, Generalni sekretariat 1945-1954, pudio 180, teczka 306, &j. 46 426/A, notatka z rozmowy
z dnia 16 III 1946.

1" AMSZRC, Generalni sekretariat 1945-1954, pudto 180, teczka 306, ¢j. 53 908/A/46; Ibidem, Telegramy
dostarczone, pudlo 8, telegram z Warszawy z dnia 29 III 1946. W telegramach odestanych znajduje si¢ jednak
pierwotna wersja.
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Sam Wierbtowski zdawal sobie sprawg, ze nie jest wsrod czechostowackich dyplo-
matow zbyt popularny. Winit za to wszakze centralg w Warszawie, a swojemu niezado-
woleniu dat wyraz w jednej z depesz: ,,Przed chwila przywiezli mi szyfrowke podpisana
przez Olszewskiego w sprawie propozycji wspolnej pracy z Czechami w sprawie wy-
siedlania Niemcow. Jestem doprawdy oburzony. Wigc ja tu jestem od klocenia si¢ z Cze-
chami, od nieprzyjemnych not i rozméw. A jak jest co$ pozytywnego, to wtedy mnie si¢
usuwa i zalatwia si¢ z Hejretem [Josef Hejret — poset czechostowacki w Warszawie]. Jest
to niedopuszczalne nawet z formalnego punktu widzenia, bo sprawy rzadu polskiego do
rzadu czechostowackiego powinny by¢ zatatwiane przez nas. A politycznie to jest robienie
ze mnie wroga Czechdw, a wy tam jestescie ci «przyjaciele». Utrudnia mi to i tak trudna
sytuacje i nie wiem, komu jest potrzebne™%.

Strona polska wigzala duze nadzieje z wyborami parlamentarnymi w Czechostowac;ji,
ktére odbyty si¢ w maju 1946 roku. Myslano, ze zwycigstwo komunistow pomoze roz-
strzygnac spor o Zaolzie. Komunisci mieli nawet stosunek do polskiej mniejszosci na-
rodowej najbardziej przyjazny w porownaniu z cztonkami innych partii. Z tego wtasnie
powodu wigkszo$¢ Polakow na Zaolziu glosowata na listg¢ komunistow, jak zreszta zale-
cata Warszawa?'. Jednak nawet po wygranych wyborach partia komunistyczna nie mogta
pozwoli¢ sobie na publiczne deklarowanie ustgpstw terytorialnych na Zaolziu na rzecz
Polski. Po wyborach dalej musiata liczy¢ na silnga opozycjg. Zatem popieranie postulatow
o0 cesji Zaolzia oznaczatoby polityczne samobdjstwo.

Natomiast wysunigcie roszczen terytorialnych wobec bytego Slaska niemieckiego
mogto im przynies¢ wzrost poparcia spolecznego. Chociaz roszczenia te miaty miejsce
juz podczas drugiej wojny $wiatowej wsrod czechoslowackiej reprezentacji politycznej
w Londynie, prezydent Benes — Igkajac si¢ znacznego wzrostu liczby Niemcow, ktorych
wrecz cheial sie pozby¢ — nie nalezatl do grona zwolennikéw roszczen terytorialnych.
Nawet w obecnos$ci Stalina wyrazat niechg¢ do powigkszania terytorium Czechostowacji
o tereny zamieszkate przez Niemcow. Jednak po powstaniu tzw. rzadu koszyckiego
w kwietniu 1945 roku prezydent nie miat juz w swoich rgkach steru czechostowackiej
polityki zagranicznej. Partie skupione w ramach Frontu Narodowego zostaty oczywiscie
zwabione nadzieja, iz forsowanie roszczen terytorialnych wobec Niemiec przyniesie im
wzrost poparcia w wyborach. Poczucie zwycigstwa, che¢ zdobycia trofeum odgrywaty
tutaj wielka role??. Roszczenia terytorialne staty sie elementem programow wszystkich
partii politycznych. Publicznie komunisci nie akcentowali ich wszakze tak wyraznie,
jak na przyktad narodowi socjalisci. Podczas posiedzen rzadu byto natomiast odwrotnie.
Zwlaszcza minister informacji Vaclav Kopecky do tego stopnia burzliwie popierat ro-
szczenia terytorialne, ze az Gottwald musiat go uspokaja¢, prezentujac w ten sposob obli-
cze polityka umiarkowanego®.

Trwato jednak zbyt dtugo, zanim Czechostowacja przedstawita swoje roszczenia te-
rytorialne. Zrobita tak dopiero w chwili, kiedy na Slasku zaczeta si¢ tworzyé admini-

2 AMSZ, Departament Polityczny, w. 9, t. 139, s. 38, pismo Wierbtowskiego, bez daty.

2l Zaolzie w Swietle..., dokument nr 108, s. 128.

2 Karel Kaplan, Ceskoslovensko v povdlecné Evropé, Praha 2004, s. 23.

# Zobacz Narodni archiv Praha (NA), zespot 83, sygn. 267, protokét z posiedzenia rzadu dnia 18 VII
1946.
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stracja polska?!. Chociaz chodzito o niewielkie terytoria (w stosunku do catego obszaru
tzw. Ziem Odzyskanych), Polska zareagowala odmownie. Bylo to zrozumiate, poniewaz
po wielkich stratach na wschodzie nawet nieznaczne ustgpstwa podkopywalyby autory-
tet rzadu warszawskiego. W rachubg wchodzita tylko wymiana za Zaolzie, proponowana
w lutym 1946 roku przez rzad polski®. Taka propozycja byta jednak nie do przyjecia dla
Czechostowacji, ktora wychodzita z zatozenia, ze definitywna granica Polski na zacho-
dzie zostanie dopiero uregulowana i dlatego swoje roszczenia kierowata do pokonanych
Niemiec. Tak wigc trzymata si¢ $cisle postanowien konferencji poczdamskiej?.

Kolejne zaostrzenie wzajemnych stosunkéw spowodowato memorandum rzadu pra-
skiego, ktore zostato przekazane mocarstwom w kwietniu 1946 roku w zwiazku z posie-
dzeniem Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Paryzu?’. Komunikat Departamentu
Stanu bowiem dopuszczal réwniez rozmowy na temat granic z Niemcami. Zatem Cze-
chostowacja w tymze memorandum przypominata swoje roszczenia terytorialne na bylym
Slasku niemieckim®. Memorandum nie zostato przekazane Polsce, ktora nawet nie
zostata poinformowana o przestaniu go mocarstwom. Roszczenia przedstawiane w sto-
sunku do Niemiec wywolaly negatywny oddzwick nie tylko w Warszawie, ale roéwniez
w Moskwie. Memorandum czechostowackie podwazato bowiem polska granicg na Odrze
i Nysie Luzyckiej, czego oczywiscie nie zyczyt sobie Kreml. Zwiazek Sowiecki zalecat
Czechostowacji negocjowanie z Polska?.

Stosunek Moskwy do sporu o Zaolzie dtugo pozostawal niewyjasniony. Swoja nie-
jednoznacznoscig Sowieci uzalezniali od siebie oba panstwa, ktore zabiegaty o uzyskanie
sowieckiego wsparcia. Moskwa jednak ograniczyta si¢ tylko do posrednictwa, ktorego wy-
nikiem byty rozmowy polsko-czechostowackie w czerwcu 1945 roku. Te jednak nie przy-
niosly zadnych rezultatéw. Bardzo istotnym dokumentem, ktory rzuca §wiatlo na polityke
sowiecka w stosunku do kwestii zaolzianskiej, jest notatka z rozmowy Wtadystawa Gomut-
ki i Hilarego Minca ze Stalinem w listopadzie 1945 roku. Na pytanie, czy Polska mogtaby
uzyskaé poparcie ze strony Zwiazku Sowieckiego w sprawie zaolzianskiej, Stalin odpart:
,,He COBETyI0 yIiyOsTh €TOT BOIPOC, TaK Kak mocie nony4yeHus [1onpieil CHIe3CKUX KOK-
cyroumxcst yrae y [Tonpiy He ocTanock apryMeHTa B MONb3y Hepenadn TelHa mos-
kaMm, BBHY yero CCCP nuiieH BO3SMOXXHOCTH OKa3aTh IOJICPHKKY IOJISIKaM B €TOM JIeJIe.
Bruto 651 sTydrmie mockopee TMKBUANPOBATH €TOT KOH(GIUKTHBIHN BoIpoc ¢ YexocmoBakueH,
OrpaHUYUTHCA IEPECCICHUCM TCINMHCKUIIX ITOJIIKOB B HOJ'H:-LHy 1 BOCCTAaHOBUTH XOPOIIHNE
otHomieHus ¢ YexocmoBakueil. B Bonmpoce 0 mepeceneHnn TeNMHCKUX TOMSIKOB B [Tonb-
ury CCCP MoeT oKa3aTh MOAJCPKKY IMOJIKaM B meperoBopax ¢ YexocmoBakuen” .

2 Stalo si¢ tak dopiero 14 czerwca 1945 r. Karel Kaplan, Pravda o Ceskoslovensku 1945—1948, Praha
1990, s. 69.

2 NA, zespot 83, sygn. 259, protokot z posiedzenia rzadu dnia 19 11 1946.

% Zobacz na przyktad AMSZRC, Zastupitelsky Gfad VarSava, pudto 5, teczka 16, nota z dnia 26 VIII 1945;
J. Friedl - Z. Jirasek, Rozpacité spojenectvi, s. 118.

27 AMSZRC, zespot Zourek, materiat nieuporzadkowany, nota z dnia 24 IV 1946 skierowana do Ambasady
Brytyjskiej.

2 NA, K. Gottwald, sygn. 1494, tom 140, protokot z posiedzenia rzadu dnia 23 IV 1946.

2 AMSZRC, Telegramy dostarczone 1946, telegram z Moskwy z dnia 16 V 1946.

3% Bocmounas Eepona 6 0okymenmax poccuickux apxueos 1944—1955, tom 1, 1944-1948 rr., Mocksa —
Hoocubupck 1997, dokument nr 112, s. 302.
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Problem jednak polegal na tym, ze o takiej postawie Stalina politycy czechostowaccy nie
wiedzieli. Mototow podczas rozmowy z ministrem przemystu Bohumilem Lau$manem
stwierdzit, ze oba panstwa powinny si¢ dogadac?'.

Wypowiedz Stalina w rozmowie z polskimi politykami byla wyraznym sygnatem, ze
Moskwa uwaza granice na Slasku Cieszynskim za niezmienna i zyczy sobie, zeby Polska
i Czechostowacja jak najszybciej uregulowaty swoje stosunki. Bylo to istotne rowniez ze
wzgledu na interesy sowieckie. Przed zblizajacymi si¢ negocjacjami dotyczacymi przy-
sztosci Niemiec Stalinowi byto potrzebne, aby panstwa znajdujace si¢ w jego strefie wply-
wow zajmowaly jednolite stanowisko. Nieustanne kwestionowanie zachodniej granicy
Polski przez Czechostowacjg i spor o Zaolzie musialy oczywiscie irytowaé przywodcow
sowieckich. Z tego wtasnie powodu w koncu lipca 1946 roku politycy sowieccy zapropo-
nowali obu stronom rozpoczgcie negocjacji w sprawie zawarcia traktatu sojuszniczego*.
Rozmowy toczyly si¢ w Paryzu, podczas konferencji pokojowej. Mototow osobiscie brat
kilka razy udziat w tych rozmowach (byt to wyrazny znak, jak bardzo zalezy Sowietom
na zawarciu traktatu polsko-czechostowackiego). Jednak pertraktacje nie zakonczyly si¢
sukcesem ze wzglegdu na spory co do brzmienia protokotu-zatacznika, ktory miat gwaran-
towac prawa mniejszosciom narodowym. Dopiero energiczna interwencja Moskwy zmu-
sila Prage do podpisania umowy lacznie z protokotem-zatacznikiem, co nastapito podczas
wizyty czechostowackiej delegacji rzadowej w Warszawie 10 marca 1947 roku, cho¢ do-
tad sie przed tym wzbraniano?*.

Stanowisko Zwiazku Sowieckiego wobec stosunkdéw polsko-czechostowackich tuz
po drugiej wojnie §wiatowe]j pozostaje nadal w znacznej mierze owiane tajemnica. Cho-
ciaz wedlug przewodnika po Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej w jego zasobach znajduje si¢ duzo materialdw na ten temat*, wspotczesna

sytuacja jest taka, ze badacz z zagranicy (a zwlaszcza z panstw, ktore sa cztonkami struk-
tur europejskich oraz euroatlantyckich) nie ma praktycznie dostgpu do wspomnianych
materiatdéw. Dokumenty opublikowane w edycjach nie moga wystarczy¢ do doktadne-
go poznania polityki sowieckiej. W kazdym razie uwazam, ze mozna zgodzi¢ si¢ z teza
Wojciecha Materskiego, iz Zwiazek Sowiecki — przez zajmowanie niejednoznacznego
stanowiska — zalatwial sprawy dla siebie najistotniejsze. Przede wszystkim postawit si¢
w roli gtéwnego arbitra, ,,bez zgody ktorego nie moze zapas¢ zadna istotna dla panstw
sowieckiej strefy wpltywow decyzja...”*. Natomiast nalezy polemizowa¢ z hipoteza tego
samego autora. W swojej monografii W. Materski zastanawia si¢ nad tym, z jakiego to
powodu Polska nie uzyskala wigkszego wsparcia w sporach terytorialnych, skoro ideo-
logicznie pozostawata wtedy blizej Moskwy. Wedlug Materskiego z dwoch Edwardow

31 Archiw wnieszniej politiki Moskwa, Siekrietariat Mototowa, opis 8, dieto 889, papka 54, s. 1-5, notatka
z rozmowy z dnia 5 stycznia 1946.

32 Bocmounas Eepona 6 0okymenmax poccutickux apxueog 1944—1955, dokument nr 164, s. 492-493.

3 Ibidem, dokument nr 198, s. 586; NA, K. Gottwald, 1938-1953, sygn. 1143, tom 99. Blizej J. Friedl —
Z. Jirasek, Rozpacité spojenectvi, s. 223 1 nast.

3 Wiele materiatdow zawiera na przyktad pedepentypa mo YexocmoBakuu. Zobacz: Cnpagounux no
Gonoam Apxuea enewneti nonumuku Poccutickoii @edepayuu 1917-1962, Mocksa 2002, s. 227.

3 Wojciech Materski, ZSRR wobec polsko-czechostowackiego sporu terytorialnego (1944—1947), [w:]
Nad Baltykiem. W kregu polityki, gospodarki, probleméw narodowosciowych i spotecznych w XIX i XX wieku,
Torun 2005, s. 654.
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wygrywal czechoslowacki — Edvard Benes. ,,Moze to potwierdza¢ — raczej jednak hipo-
tezg niz tezg¢ — iz prezydent Czechostowacji byt znacznie bardziej uwiktany w zalezno$ci
od Sowietow, niz to wynika z dostepnej dokumentacji. Nie tyle wige «budzit wigksze
zaufanie, co byl mocno trzymany w reku przez Stalina” — pisze autor?S.

Prezydent Bene$ nie mial po drugiej wojnie §wiatowej wigkszego wplywu na poli-
tyke zagraniczna Czechostowacji i w stosunki polsko-czechostowackie ingerowal tylko
minimalnie. Polityke zagraniczng prowadzit, wedlug konstytucji, rzad. W dodatku stan
zdrowia Benesa byt juz tak dalece zty, Ze nie pozwalal mu zbytnio si¢ nig interesowac.
Benes wyrazniej zaangazowat si¢ tylko w proces uznania Polskiego Rzadu Tymczaso-
wego 1 wtedy ponidst klgske, jak juz wyzej wspominatem. Na podstawie swoich badan
archiwalnych odnoszg raczej wrazenie, ze wigksze sukcesy na polu dyplomatycznym
Czechostowacji niz Polski wynikly jednak z innych powodéw. Stuzba zagraniczna Cze-
chostowacji nie cierpiata na taki brak fachowcow, jak Polska ,,lubelska”?’. Wyzszy po-
ziom personelu czechostowackiego korpusu dyplomatycznego pozwolit uzyskac¢ Pra-
dze przewage, ktora potrafita wykorzysta¢**. Do podobnego wniosku doszedt rowniez
M. K. Kaminski*’. Podczas gdy postem w Warszawie zostal profesjonalny i doswiadczo-
ny dyplomata Josef Hejret, Polsk¢ w Pradze reprezentowal czotowy PPR-owiec Wier-
btowski, ktéry swoja dziatalno$cia raczej pogarszat stosunki polsko-czechostowackie,
niz polepszal.

Zawarcie traktatu sojuszniczego 10 marca 1947 roku nie oznaczalo natychmiasto-
wego, jak za dotknigciem czarodziejskiej roézdzki, zazegnania sporéw pomigdzy Cze-
chostowacja i1 Polska. Widocznym znakiem polepszenia si¢ wzajemnych stosunkow byto
podniesienie poselstw do rangi ambasad. Najwazniejszym zadaniem stojacym przed
Wierbtowskim bylo wynegocjowanie statutow organizacji polskich. Cata sprawa dostata
si¢ do rak Ministerstwa Spraw Wewngetrznych®’, a wiec komunistow, ktorzy sprawowali
pieczg nad tym resortem. Negocjacje na temat statutow byly jednak ostanim przejawem
cierpliwo$ci komunistow do osoby Wierbtowskiego. Zdenék Toman, zarazem jeden
z cztonkéw Komunistycznej Partii Czechostowacji 1 pracownik Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, powiedzial dostownie, ze Wierbtowski ,,byt czgsto niepotrzebnie agre-
sywny i malostkowy”. Wedlug Tomana, ambasador réwniez ,,niewlasciwie informo-
wal swdj rzad i kierownictwo partyjne o postawie, jaka w poszczegdlnych kwestiach
z zakresu konfliktu polsko-czeskiego zajmowali towarzysze czescy. [...] W kierownictwie
partii czeskiej istnieje glebokie przekonanie, ze u ambasadora przewazaja momenty naro-
dowe, a nawet nacjonalistyczne, nad komunistycznymi i ze ambasador ponosi w duzej

3 Wojciech Materski, Dyplomacja Polski ,, lubelskiej *“ lipiec 1944—marzec 1947, Warszawa 2007, s. 363.

37'W. Materski, Dyplomacja Polski ,,lubelskiej”, s. 359; Wodzimierz Borodziej, Od Poczdamu do
Szklarskiej Poreby. Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1947, Londyn 1990, s. 91.

38 Zreszta juz w czasie drugiej wojny $wiatowej oficerowie Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie po-
dziwiali propagandg czechostowacka, ktora potrafita wywota¢ wielkie zainteresowanie Czechostowacja. Zobacz
Instytut Polski i Muzeum imienia Generala Wiadystawa Sikorskiego w Londynie, sygn. A.XI1.7/13, meldunek
por. Saxla z dnia 12 sierpnia 1942.

¥ M. K. Kaminski, Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945-1948, s. 122.

4 Blizej Zden¢k Jirasek, K problematice vzniku polskych spolkii na Tésinsku v roce 1947, Slezsky sbor-
nik 101 (K pocté historika mnichovské konference. Sbornik piispévkii k osmdesatinam Bofivoje Celovského),
2003, nr 3, s. 339-343.
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mierze odpowiedzialno$¢ za godny pozatowania stan stosunkdéw polsko-czeskich, jakie
istniaty na przestrzeni okoto 2 lat”. Dlatego przedstawiciele komunistow czechostowac-
kich zdecydowali si¢ zerwac¢ wszelkie kontakty partyjne z Wierblowskim, ograniczajac
si¢ jedynie do kontaktow oficjalnych. Takze Minister Spraw Wewngtrznych Vaclav Nosek
poprosil ambasadora, aby w przysztosci wszystkie sprawy zatatwiat oficjalnym kanatem,
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Niezadowolenie z dzialan Wierbtowskiego
wyrazit takze Jindfich Vesely, pracownik Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 czlonek
KSC zajmujacy si¢ problematyka Zaolzia. Jako przyktad nietaktownego zachowania
ambasadora, ktore szkodzilo nawet partii komunistycznej, opisal sytuacje, w ktorej
Wierbtowski telefonowat do niego, do Ministerstwa Spraw Zagranicznych (gdzie Vesely
brat wlasnie udziat w naradzie), przez co ,,wobec wyzszych urz¢dnikow MSZ bgdacych
naszymi politycznymi przeciwnikami zostala rozszyfrowana dotychczasowa bezposrednia
facznos¢ migdzy Veselym a ambasadorem”. Wtasnie w osobie Wierbtowskiego widziat
Vesely gtowna przyczyng braku mozliwoséci dojScia do porozumienia przy realizacji
polsko-czechostowackiej umowy*'. Nie oszczedzat krytycznych stow w stosunku do
Wierbtowskiego: ,,Stefan [Wierbtowski] nigdy nie liczy si¢ z naszym wewngtrznym po-
fozeniem i nasza trudna pozycja partyjna. Jestesmy z tego powodu wystawieni na ciagle
ataki reakcji i tracimy wplywy i prestiz na tamtych terenach. Czynimy stale ustgpstwa,
ale Stefan [Wierbtowski] nie moze sig¢ nasyci¢. Polozenie Stowakéw w Polsce [na Orawie
i Spiszu] jest o wiele gorsze niz Polakow w CSR, ale my nigdy tego faktu nie wykorzy-
stujemy”. W koficu cytowanego raportu jego autor, agent Fernando*?, podsumowat: ,,Ste-
fan [Wierbtowski] jest ogromnie nielubiany i nawet w najwyzszych kotach udato mu si¢
stworzy¢ atmosferg nieufnosci do polityki ambasady”. Komunisci czechostowaccy chgt-
nie wigc przywitaliby przyjazd kogos z Komitetu Centralnego PPR, ,ktéry by mdgl na
miejscu oceni¢ polityke Stefana [Wierblowskiego]”*.

O niedobrej sytuacji zostaly poinformowane takze polskie stuzby bezpieczen-
stwa. Z materiatow archiwalnych wynika nawet, ze rowniez u Sowietow zachowanie

4" AAN, Polska Partia Robotnicza, sygn. 295/V11/69, raport z dnia 20 V 1947.

2 W swoim artykule PPR wobec polsko-czechostowackiego sporu o Zaolzie w latach 1945-1947, Pol-
ski Przeglad Dyplomatyczny, 2006, nr 6, s. 161-176, napisatem, ze Fernando jest autorem raportu z 27 V 1947
(dotyczacego rowniez ztych stosunkow migdzy Wierblowskim i KPCz), ktorego edycj¢ dotaczytem do wspo-
mnianego artykutu. Jak wynika z zachowanych dokumentow, Fernando byt tacznikiem, ktérego zadaniem
byta wspodtpraca z czechostowackimi stuzbami bezpieczenstwa w sprawie likwidacji bandy UPA. W Ambasa-
dzie RP Fernando byt przy tym cztowiekiem Juliusza Burgina, jednego z dziataczy Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego. Wedtug wspomnien Karla Vasa (FrantiSek Hanzlik — Jan PospiS$il — Jaroslav Pospisil,
Sluha dvou panii, Vizovice 1999, s. 87) czechostowackie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych w tej sprawie
wspotpracowato z pewnym mjr. Mincem oraz attaché handlowym Leonem Rosenmanem, ktérego we wspo-
mnianym artykule uwazatem za prawdopodobnego agenta Fernando. Nie zauwazytem wtedy (za co czytelnikow
przepraszam), ze w raporcie z 20 V 1947 r. pojawia si¢ w tek$cie nazwisko Rozemana. Jest on tam przedstawiony
jako bliski wspotpracownik Wierbtowskiego i nie jest wykluczone, ze chodzi o attaché handlowego Leona Ro-
senmana. Jesli to on byt agentem Fernando, to niemniej trudno sobie wyobrazi¢, ze czechostowaccy komunisci
skarzyliby si¢ na Wierbtowskiego komus, o kim wiedzieli, ze jest jego bliskim wspotpracownikiem (jak to wy-
nika z raportu z dnia 20 V 1947). ,,Rozeman” moze by¢ wszakze pseudonimem; nie mozna takze wykluczy¢, ze
agentem Fernando byt mjr Minc, o ktérym jednak nie mamy wigcej informacji.

# AAN, Kolekcja akt roznej proweniencji, sygn. I/138, s. 131; Tadeusz Marczak, Granica zachodnia
w polskiej polityce zagranicznej w latach 1944—1950, Wroctaw 1995, s. 259-260.
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Wierbtowskiego budzito co najmniej zdziwienie. Juliusz Burgin, szef wydziatu drugie-
go (specjalnego) Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (ktory nie miat dobrych sto-
sunkéw z Wierblowskim), uwazal ambasadora za ,,wielkiego czechofoba”; oskarzat go,
ze doprowadzit on do napig¢ w stosunkach polsko-czechostowackich. Utrzymywat, ze
Wierblowski cieszy si¢ w Pradze ,,opinia spadkobiercy beckowskiego imperializmu i na-
wet mocno powatpiewaja [to znaczy Sowieci — J.F.] w jego ideowos¢”. ,,Jest rzecza nie-
zmiernie charakterystyczna”, kontynuowal Burgin, ,,ze kota sowieckie sondowaty u mnie
opini¢ o osobiec Wierblowskiego, pytajac wprost, czy to nie jest cztowiek, ktory ulegt
podszeptom reakcji lub czy nie ulegl imperialistycznym tendencjom”*. Burgin uwazat
nawet, ze dotychczasowa polityka polska odnosnie do sporéw terytorialnych z Czecho-
stowacja byla btgdna, czemu dat wyraz w swojej krytyce: ,,Bytem od poczatku, i pozo-
staje¢ nadal, przeciwnikiem koncepcji zaolzianskiej i dzisiaj*, gdy sytuacja zdaje si¢
jasna, mogg sprobowac obiektywnie oceni¢ rolg, jaka odegrat przy tem Wierbtowski. Ro-
zumiem, ze Wierblowski byt obowiazany wykonywa¢ instrukcje Rzadu, ale rozumiem
réwniez, ze od jego ocen i propozycji zalezala w duzej mierze linia postgpowania w na-
szych stosunkach z Czechostowacja. Uwazam, ze Wierblowskiemu w duzej mierze na-
lezy przypisa¢ niekorzystny obrot catej tej sprawy, bowiem on w pierwszym rzedzie byt
czynnikiem pobudzajacym do zaognienia stosunkow z Czechami”*.

O napigtych stosunkach pomigdzy komunistami czechostowackimi oraz Wierbtow-
skim zostat poinformowany sekretarz stanu Rady Ministrow (i byly wiceminister spraw
zagranicznych) Jakub Berman oraz sekretarz generalny PPR Wiadystaw Gomulka. Podjgto
wige decyzjg, ze sytuacjg zbada Edward Ochab, ktory niebawem miat wyjecha¢ do Pragi.
Ochab zajmowat si¢ Czechostowacja? jako cztonek KC PPR, a poniewaz byt pierwszym
sekretarzem Komitetu Wojewodzkiego PPR w Katowicach, dobrze orientowat si¢ w spra-
wach Zaolzia*. Po zbadaniu sprawy na miejscu, PPR widocznie uznata skargi czecho-
stowackich komunistow, bowiem 22 maja 1947 roku na posiedzeniu Biura Politycznego
Komitetu Centralnego PPR zapadta decyzja o odwotaniu Wierbtowskiego. Na stanowisko
ambasadora rozwazano przy tym kandydaturg Witolda Konopki, dyrektora Agencji Pra-
sowo-Informacyjnej ,,Czytelnik”*. W Pradze wiadomo$¢ o odwotaniu Wierblowskiego
szybko sig¢ rozeszta, o czym 2 czerwca 1947 roku pisal on sam w szyfrogramie do MSZ:
,,Pogltoski o moim zejsciu z Pragi kraza juz tu dosy¢ szeroko. Wszystko przemawia za tym,
ze dotarly do tutejszego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z jakich$ me¢tnych zrodet. Do-
szty tu rowniez informacje, ze nasz MSZ jest niezadowolony z polityki Wierblowskiego
na Zaolziu”. Wierbtowski byt przekonany, ze te pogloski rozpowszechnia polski poset

# AAN, Kolekcja akt roznej proweniencji, sygn. I/138, s. 138, list Burgina, bez daty, s. 137-141; T. Mar-
czak, Granica zachodnia w polskiej polityce zagranicznej w latach 1944-1950, s. 263.

4 Nie wiadomo, kiedy list Burgina zostal napisany. Ze wzgledu na to, ze Burgin uzywa w stosunku do
polskiej placéwki dyplomatycznej okreslenia ,,poselstwo”, mozna sadzi¢, ze Burgin pisat list przed zawarciem
albo niedtugo po zawarciu umowy polsko-czechostowackie;j.

4 AAN, Kolekcja akt roznej proweniencji, I/138, s. 139, list Burgina, bez daty.

47 Zobacz jego referat o wydarzeniach lutowych w 1948 r. w Czechostowacji. AAN, Polska Partia Robot-
nicza, sygn. 295/XX/11.

% Protokoly posiedzen Biura Politycznego KC PPR 1947—1948, przygotowat do druku, opatrzyt wstgpem
i przypisami Aleksander Kochanski, Warszawa 2002, dokument nr 36, s. 167.

4 Ibidem, dokument nr 11, s. 74.
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w Ustawodawczym Zgromadzeniu Narodowym Alfred Kaleta, ktory ,,wszystkim opo-
wiada, ze to on wykonczyt Wierblowskiego za to, ze wyszedt w czasie jego przemdwie-
nia”>’. Ambasador jednak nie uswiadamiat sobie, w jakiej sytuacji sie¢ znalazt, i doma-
gal si¢ stanowczego poparcia: ,,Wydaje mi si¢ koniecznym znalezienie jakiej$ formy,
w ktorej kto$ autorytatywny postawilby rzecz na wlasciwe miejsce, zarowno jesli chodzi
0 moja rolg, ktora jest rola wiernego wykonawcy linii rzadu, jak jesli chodzi o cato$¢ pol-
skiej polityki w sprawach czechostowackich. Sprawa jest wazna”>'.

Z uchwalonych statutow strona polska nie byta zadowolona i ambasada data temu
wyraz w nocie z dnia 16 sierpnia 1947 roku. Przede wszystkim nie udato sig¢ osiagnac celu,
aby polskie organizacje byly rowniez politycznym reprezentantem polskiej mniejszosci
narodowej. Wtadze czechostowackie zgodzily si¢ na powstanie tylko dwoch organiza-
cji: Polskiego Zwiazku Kulturalno-Oswiatowego oraz Stowarzyszenia Mtodziezy Pol-
skiej. Kolejne ktopoty ujawnily si¢ podczas zwracania majatkéw bytych organizacji pol-
skich®, a takze w szkolnictwie polskim (incydenty przy otwarciu niektorych polskich
szkot, zwalnianie polskich nauczycieli). Czechostowacja natomiast nie byta zadowolona
z potozenia ludnos$ci stowackiej na Gornej Orawie i1 Spiszu (szczegodlnie chodzito o szkol-
nictwo). Ponadto nie bez konfliktow przebiegala akcja weryfikacyjna w Ktodzkiem, Gtub-
czyckiem oraz Raciborskiem. W ostatnich dwdch regionach weryfikacja nie rozpoczgla
sig, bowiem obie strony nie byty w stanie uzgodni¢ reguty jej przebiegu. Celem weryfika-
cji byto ustalenie liczby Czechow na tych terenach. W przypadku Ktodzkiego weryfikacja
pokazala, ze liczba tamtejszych Czechow jest w rzeczywistosci mniejsza, niz przedsta-
wiata to dotad strona czechostowacka. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie — postawione
juz przez Rizeng HluSickova — dlaczego Czechostowacja uzasadniata swoje roszczenia
terytorialne argumentami etnicznymi, historycznymi albo militarnymi®, ktore okazaty si¢
stabsze i mniej przekonujace niz na przyktad argumenty ekonomiczne.

Po wydarzeniach lutowych, w ktorych swoja rol¢ odegrata rowniez delegacja Pol-
skiej Partii Socjalistycznej, pomagajac w ten sposob komunistom czechostowackim?>,

3 Gdy podczas rokowania nad ratyfikacja umowy polsko-czechostowackiej dnia 14 maja 1947 wszedt
na trybung poset Alfred Kaleta, Wierbtowski opuscit salg. M. K. Kaminski, Polsko-czechostowackie stosunki
polityczne 19451948, s. 322.

31 AMSZ, Zespot Depesz, w. 9, t. 160, szyfrogram z dnia 2 VI 1947 r.

32 Blizej na ten temat Magda Plackova, Polské spolky na Tésinsku po roce 1945 a jejich majetek, Vlasti-
veédné listy, 24, 1998, nr 1, s. 21-24.

33 Argumenty czechostowackich wojskowych spotkaty si¢ z krytyka na przyktad w Wielkiej Brytanii.
Wedhug dowodztwa armii brytyjskiej poprawki graniczne (i nie dotyczyto to tylko Ktodzkiego, Gtubczyckiego
i Raciborskiego, bowiem Czechostowacja proponowata zmiany graniczne wzdtuz calej granicy z Niemcami —
chodzito przede wszystkim o przesunigcie linii granicznej z grzbietow gor) przyniostyby korzys¢ zaledwie
z taktycznego punktu widzenia w wypadku wojny z Niemcami. W zadnym przypadku Czechostowacja nie
mogtaby stawia¢ dtuzszego oporu. The National Archives London, sygn. CAB 84/85, stanowisko dowodztwa
armii brytyjskiej z dnia 5 XII 1946.

54 Ruzena Hlu§i¢kovéa, Mohlo Ceskoslovensko v roce 1945 ziskat Kladsko?, Kladsky sbornik 7, Hradec
Kralové 2006, s. 183-197.

35 Zobacz Stanistaw Ciesielski, PPS wobec wydarzen lutowych w Czechostowacji w 1948 roku. Dele-
gacja PPS w Pradze, Acta Universitatis Wratislaviensis, Historia XC, No 1274, Wroctaw 1992, s. 237-251;
Andrzej Paczkowski, The Polish Contribution to the Victory of the ,, Prague Coup * in February 1948, Bulle-
tin of the Cold War History Project, 1998, nr 11, s. 141-148.
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sytuacja na Zaolziu si¢ polepszyta, szczegdlnie w szkolnictwie. Komunisci odmawiali
jednak udzielenia organizacjom polskim wigkszej autonomii i patrzyli z nieufnoscia na
jakiekolwiek poczynania Polakéw w tym kierunku. Ambasador polski Jozef Olszewski*®
na poczatku 1949 roku stwierdzit, Zze postanowienia protokotu-zatacznika udato si¢
w gruncie rzeczy spelni¢. Mimo to Warszawa zlozyta wniosek o przedtuzenie wazno-
Sci protokolu-zatacznika. Praga na taka propozycje odpowiedziata negatywnie, ponie-
waz nie zyczyla juz sobie jakichkolwiek dyskusji na temat Zaolzia. Natomiast amba-
sador czechostowacki FrantiSek PiSek ztozyt w sprawie potozenia ludnosci stowackiej
na Goérnej Orawie 1 Spiszu memorandum, ktére choé¢ uznawato, ze ogodlnie sytuacja jest
lepsza, to krytykowato dwczesny stan, zwlaszcza gdy sig¢ go porownato z sytuacja Po-
lakow w Czechostowacji®’. Wreszcie udato si¢ znalez¢ kompromis. Protokoét zostal
przedtuzony, ale potajemnie, bowiem Praga obawiala si¢ pogorszenia sytuacji narodo-
wosciowej na Zaolziu. Olszewski w raporcie pisat: ,,Czolowi przedstawiciele tutejsi z
gory zapowiadaja, ze «wigcej przedtuzac¢ nie beda» i ze oczekuja od nas formalnego
uznania obecnego stanu rzeczy nawet jeszcze przed uptywem nowego dwuletniego ter-
minu. Porozumienie, jakie osiagngliSmy w tej sprawie, nalezy uzna¢ mimo jego polo-
wicznosci za duze osiagnigcie. Z punktu widzenia ludnosci polskiej na Zaolziu oznacza
ono utrwalenie zdobyczy tej ludnosci i mozliwos¢ ich rozszerzenia w ciagu najblizszych
dwu lat”®,

Nastgpne lata pokazaty, ze mozliwos$ci rozszerzenia owych zdobyczy miato nie by¢.
Wiadze komunistyczne thumity wszelkie proby dziatania w tym kierunku®’. Polska takze
nie miata juz zamiaru psu¢ stosunkow z potudniowym sasiadem. Definitywnie znikngly
czechostowackie roszczenia terytorialne na Slasku. Kwestia zaolzianska znikneta row-
niez w zwiazku z zglajchszaltowaniem krajéw Bloku Wschodniego. Unifikacja spote-
czenstwa zepchngta problemy narodowosciowe na drugi plan. W przypadku Polakéw na
Zaolziu wazna rolg odgrywala rowniez che¢ poprawienia materialnych warunkéw zy-
cia, zatem pragnienie przylaczenia do stabszej ekonomicznie Polski zaczgto stopniowo
zanikacd.

W omawianym okresie dla stosunkéw migdzy Polska a Czechostowacja charakte-
rystyczne byty nie tylko spory. Istniat caly szereg zdarzen, ktére udowadnialy, ze oba
panstwa sa w stanie ze soba wspolpracowaé. Wielkie plany na przysztos¢ pojawiaty sig
na przyktad w dziedzinie gospodarczej. System umow zawartych w 1947 roku byt bar-
dzo ambitny, niecbawem jednak okazalo si¢, ze zwtaszcza Czechostowacja raczej przece-
nita swoje sity®’. Niemniej brakowato czasu, by zmieni¢ warunki wspotpracy gospodar-
czej, poniewaz jej koniec wyznaczyto powstanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

% Jozef Olszewski (cztonek PPR) byt wezesniej dyrektorem Departamentu Politycznego MSZ. Listy
uwierzytelniajace Olszewski ztozyt na rece prezydenta Benesa 9 marca 1948 roku. AMSZ, Departament Poli-
tyczny, w. 15, t. 206, s. 1-9.

37 AMSZRC, Zastupitelsky Gfad, VarSava, pudto 107, teczka 6, memorandum z dnia 10 II 1949.

¥ AMSZ, Departament Polityczny, w. 15, t. 215, s. 65, raport Olszewskiego z dnia 15 I 1949.

% Na ten temat zobacz zwlaszcza Grzegorz Gasior, Platforma Cieslara — kwestia narodowosciowa na
Zaolziu w okresie stalinowskim, Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, XL, 2005, s. 167-203.

© Ladislava Kulikova, Ceskoslovensko-polské hospoddiské dohody z roku 1947, Slezsky sbornik, 90,
1992, nr 2, s. 121-131.
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w 1949 roku. Wspolpraca istniala tez w przypadku walk z banderowcami, cho¢ trzeba
podkresli¢, ze starcia z oddziatami UPA zostaty naduzywane przez komunistoéw w Polsce
iw Czechostowacji do umocnienia wtasnych pozycji®'. Nie mozna pomina¢ pomocy udzie-
lanej przez Czechostowacj¢ podczas repatriacji Polakow, ktorych zawierucha wojenna
rozproszyta po catej Europie. Przez Czechostowacj¢ zmierzaty transporty repatriacyjne,
zatrzymywane niestety od czasu do czasu wskutek sporéow polsko-czechostowackich. Nie
mozna zapomina¢ tez o wspotpracy kulturalnej, wspartej podpisang w 1946 roku umowa
kulturalng dotyczaca kontaktow miedzy pisarzami, naukowcami itd.

W stosunkach polsko-czechostowackich tuz po drugiej wojnie §wiatowej wyraznie
odzwierciedlata si¢ sytuacja polityczna w Europie oraz poczatek zimnej wojny. Z tego
wigc powodu trzeba na nie patrze¢ w szerszym kontekscie stosunkow migdzynarodo-
wych. W przypadku Czechoslowacji spory terytorialne pomagaly w pewnym stopniu
odwroci¢ uwagg stronnictw demokratycznych od cichego przenikania komunistow do
wiadzy. Podobnie byto i w Polsce, gdzie komunisci, zajmujac stanowcze stanowisko
w sprawach Zaolzia, chcieli skierowa¢ uwagg spoleczenstwa w inna strong tak, by nie
skupiato si¢ na aktualnych problemach i bezprawnych dziataniach godzacych w de-
mokracjg. Cho¢ po skonczeniu wojny oba panstwa staraty si¢ publicznie zadeklarowaé
przyjazn stowianska, pozostawal w ich stosunkach istotny niesmak — sojusz ten byt,
mozna by rzec, zaklopotany.

W sporach zadna ze stron nie wygrata. Za zwycigzcg mogt si¢ uwazac tylko Zwia-
zek Sowiecki, ktory niezgodg migdzy Polska i Czechostowacja doskonale wykorzystywat
do realizowania swoich interesow. Dlatego tez poznanie sowieckiej taktyki mogloby si¢
przyczyni¢ (oczywiscie pod warunkiem zupetlnego udostgpnienia stosownej dokumen-
tacji) do wyraznego poszerzenia naszej wiedzy na temat sowietyzacji panstw Bloku
Wschodniego.

Jifi Friedl

On some issues concerning the relations between Poland and Czechoslovakia
in the years 1945-1949

Summary

Although the issues concerning the relations between Poland and Czechoslovakia just after
WWII have already been discussed in many papers (there is even a monograph by Marek Kazi-
mierz Kaminski), yet, what has been missing is a publication that would fully use both Polish and
Czech documents, the most important documents of third parties, especially Russian ones, and
works published so far. Inadequate use of Czech sources by Polish historians and Polish sources

1 Zob. Lubos Vesely, Kilka uwag na temat walki z tzw. banderowcami w powojennej Czechostowacji,
[w:] Stuzby bezpieczenstwa Polski i Czechostowacji wobec Ukrainicow (1945—-1989). Z warsztatow badawczych,
red. Grzegorz Motyka, Warszawa 2005, s. 335-356.

62 Blizej na ten temat Jifi Friedl, Stosunki miedzy Polskq i Czechostowacjq 1945-1948 — tylko spory?,
[w:] Naréd, Paristwo, Europa Srodkowa w XIX i XX wieku. Studia ofiarowane Profesorowi Michatowi Pulaskie-
mu w 50-lecie pracy naukowej, pod red. Artura Patka i Wojciecha Rojka, Krakow 2006, s. 333-339.
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by Czech historians make the results of their works questionable. The present article is a summary
of main research theses the results of which were published by the author in the book Rozpacité
spojenectvi (Prague 2008; Z. Jirasek, the co-author, described the relations between Polish and
Czech emigrants in the West just after WWII). The article addresses the problems of mutual
territorial claims of both countries, but also the role of communist parties in Poland and Cze-
choslovakia in solving controversial issues. Additionally, special attention is paid to positive sides
of mutual relations (cultural collaboration, etc.).
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JAN RYCHLIK

ROZDELENI CESKOSLOVENSKA (1989-1992)

Uvod. Cesko-slovenské vztahy pied listopadem 1989

Zaniku Ceskoslovenska v roce 1992 budou jeité dlouho vénovat pozornost jak histo-
rici, tak publicisté. Pti ptilezitosti desatého vyroci této udalosti odvysilala dne 13. prosince
2002 Ceska televize na svém druhém programu téméf dvouhodinovy dokument s nazvem
,Tenkrat 2 — Sance pro Slovensko”!. Ve filmu, ktery byl montazi dobovych filmovych
a televiznich zaznamt, vystoupila se svymi vzpominkami fada ¢eskych a slovenskych
politik Vaclavem Havlem pocinaje a Vladimirem Meciarem konce. I kdyZ jejich vystou-
peni nepfinesla nic, co by jiz nebylo znamo, reflexe udalosti byla mnohdy velmi zajimava.
Na otazku, zda si vétSina Slovaki v letech 1990-1992 ptala samostatny stat, nebo setr-
véani v jednom staté s Cechy, odpovédél tehdejsi predseda Slovenské narodni rady (SNR)
Frantisek Miklosko takto: ,,Bola tu vnutorna rozpoltenost. Cudia na jednej strane chceli
zachovat’ spolo¢ny §tat, ale sti¢asne chceli vyhlasit’ [slovenska] zvrchovanost™.

Nic nemiize charakterizovat situaci v slovensko-Ceskych vztazich 1épe, nez prave
tento vyrok. Mezi Cechy a Slovaky totiZ jiz od 19. stoleti existoval vztah, ktery bez nad-
sazky muzeme oznacit jako schizofrenni, a ktery zfejmé nema obdobu mezi jinymi naro-
dy. Slovaci si vzdy uvédomovali jak svou blizkost k Cechtim, danou pfedeviim neexi-
stenci jazykové bariéry, tak i svou odli$nost od nich, ktera vyplyvala z rozdilného historic-
kého vyvoje. Logickym odrazem tohoto vztahu v dobé existence Ceskoslovenska pak byla
na jedné strané vile Slovaku zit s Cechy v jednom staté a mit tak vyhody vétsiho celku,
na druhé stran¢ ale mit moznost zcela rozhodovat o svém osudu?. Vétsina Slovaku touzila
po takovém ,,spoleéném staté s Cechy”, ktery by soucasné splitoval vyhody statu skuteénd

! Potad navazoval na dokument ,, Tenkrat”, ktery byl odvysilan pfi ptilezitosti desatého vyro¢i tzv. nézné
revoluce, tj. padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku v roce 1989. ,,Sanca pre Slovensko® bylo volebni
veslo Vefejnosti proti nasili (VPN) ve volbach roku 1990.

2 Charakteristicky je v tomto sméru vyrok anonymni zeny z Kysuc na jate 1992 pii ptilezitosti vyzkumu
vefejného minéni na Slovensku: ,,Ja som za spoloény §tat s Cechmi, ale chcem, aby sme si my Slovéci riesili
vietky (moje kurziva — J.R.) veci sami”. Naprostd nesmyslnost vyroku a nerealizovatelnost podobného po-
zadavku je sice zcela evidentni, podobné vyroky vsak vibec nebyly ojedinélé (material je z mého osobniho
archivu).
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spole¢ného i samostatného?. V mezivaleéném obdobi se Slovaci domnivali, Ze jim takové-
to feSeni zabezpedi autonomie. V letech Sedesatych za né povazovali federaci. Ukazalo, Ze
ani jedno ani druhé nenaplnilo jejich piedstavy. Pravda, skute¢na realizace jak autonomie
v roce 1938, tak i federace v roce 1968 byla poznacena zasahem cizi mocnosti — v prvnim
pripad¢ Némecka, v druhém SSSR. Da se ale predpokladat, ze i bez zasahu zvenci by se
ramec autonomie ¢i federace stal diive ¢i pozdéji pfilis tzky, nebot” ani jeden z modelt
nebyl objektivné schopen splnit dva hlavni pozadavky vétSiny Slovak, totiz aby Slovaci
nebyli v zahraniéi povazovéni ani za Cechy, ani za Cechoslovéky, a aby se o slovenskych
zalezitostech rozhodovalo vyhradné na Slovensku. Ceska politicka reprezentace si pii jed-
nanich se slovenskou delegaci v letech 1990—1992 ¢asto stézovala, ze Slovaci nedokazi
formulovat, co vlastné chtéji, z ¢ehoz pramenila velkd nervozita. Bylo to skutecné tak:
slovenska politickd reprezentace neméla své statopravni predstavy piesné pojmenovat.
Jinou otazkou ov§em je, zda jejich predstava byla objektivné mozna®.

Cesi nikdy netrpéli v minulosti podobnou schizofrenickou rozpornosti. Protoze od
roku 1918 povazovali Ceskoslovensko za sviij narodni stat, viibec nepocitovali jako Gjmu,
jestlize se o ném v ciziné hovofilo jako o stat¢ ¢eském. Protoze precenovali jazykovou
blizkost, povazovali ptivodn& Slovéaky prosté za Cechy Zijici v uherské &asti rakousko-
uherské monarchie. KdyZ v roce 1918 byla piijata za ideovy zéklad Ceskoslovenska teorie
,jednotného ¢eskoslovenského naroda o dvou jazykovych vétvich” Cesi sice byli ochotni
tvrdit, ze jsou Cechoslovaky, aviak zistali ve skute¢nosti i nadale jen Cechy. Zatimco
ceska kultura siln¢ ovliviiovala Slovensko, slovensky vliv na ¢eské prostiedi byl mini-
malni. V deském chapani bylo Ceskoslovensko vlastng jakymsi ¢eskym statem rozsite-
nym smérem na vychod. Proto za idealni stav povazovali Cesi unitarni stat s jedinou
vladou a jedinym parlamentem. Vznik &eskoslovenské federace v roce 1968 chéapali Cesi
jako tstupek Slovakim a jako néco z ¢eského hlediska zbyte¢ného a nezadouciho. VEtsi-
na Cechii zagala s nostalgii vzhlizet k Masarykové prvni Ceskoslovenské republice jako
vzoru demokracie a svobody, aniz si uvédomovala, Ze toto obdobi pravé s ohledem na
centralismus a oficialni ¢echoslovakismus neni na Slovensku zdaleka vnimano tak pozi-
tivné, jako v Cechach.

D4 se fici, ze i kdyz Cesi nejpozdéji po druhé svétové valce uznali Slovaky za svébyt-
ny narod, nevyvodili z toho zadné statopravni zavery. Pokud jde o federaci v jeji podobé
uskute&néné po sovétské okupaci, domnivala se vétsina Cecht, Ze Slovéaci na normalizaci
jaksi ,,vydélali”. Cechtim ale zcela uniklo, e sovétska okupace a rezim tzv. normali-
zace v letech 1969—1989 na Slovensku myslenku federace zdiskreditovaly. Slovensko sice
ziskalo vlastni vladu a parlament (narodni radu)®, prosadilo vznik zrcadlovych ¢eskych

3 O esko-slovenskych vztazich viz podrobngji Jan Rychlik, Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. 1. dil. Cesko-
-slovenské vztahy 1914-1945, AEP, Bratislava 1997, 11. dil. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992. AEP, Brati-
slava 1998.

4 Na konferenci o rozdéleni Ceskoslovenska 15. 11. 2002 o tom Jan Strasky fekl: ,.J4 jsem pii jednénich
odlozil pojmy jako spolecny stat, unie, federace ¢i konfederace a ptal jsem se zcela konkrétné: jedna emisni ban-
ka — ano ¢i ne? Jedna armada — ano ¢i ne? Jedna zahrani¢ni politika — ano nebo ne? A kdyz jsem dostal zapornou
odpovéd’, bylo mné jasné, ze stat musime rozdeélit”.

° Slovenska narodni rada jako slovensky parlament existovala jiz od roku 1944, avsak od roku 1960, kdy
byl definitivné zrusen Sbor povérenctl, viak az do roku 1969 neméla vlastni vykonny organ a byla tedy prakticky
bezvyznamna.
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narodnich organi — Eeské vlady a Ceské narodni rady (CNR) — a mélo zabezpedenu i zaru-
ku proti prehlasovani slovenskych poslanci ve Federalnim shromazdéni v podobé oddéle-
ného hlasovani ¢eskych a slovenskych poslanct v druhé komote, tj. Snémovné narodu,
avsak politika pro Slovensko se i nadale délala v Praze. To bylo pravé to, co Slovakim
zasadné vadilo. Na tom nic nezménil ani fakt, Ze nékteré vrcholné organy federace, véetné
funkce prezidenta republiky, byly obsazeny Slovaky.

Skute¢nému fungovani federace kromé toho branil komunisticky rezim, coz si mnoho
Slovakt neuvédomovalo. Ten je totiz zalozen na tzv. demokratickém centralismu, tj. bez-
podmineéném podfizeni nizSich slozek statni moci slozkam vyssim, zatimco federace vy-
7aduje délbu moci. V komunistickém Ceskoslovensku realnou moc nemély ani vlady ani
parlamenty, a to bez ohledu na to, kde sidlily, kolik jich bylo a zda v nich zasedali Cesi
nebo Slovaci, ale piedsednictvo tstfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska
(PUV KSC) v Praze. Komunisticka strana Slovenska (KSS) netvofila od roku 1948 sa-
mostatnou stranu, ale jen Gizemni organizaci KSC jejiz rozhodnuti byla pro ni zavazna.
Bez ohledu na slovenského prezidenta (Gustav Husak) a slovenského ministra zahrani¢i
(Bohu$ Chioupek) bylo také Ceskoslovensko i nadale v cizing povazovano za &esky stat
a Slovaci za Cechy, i kdyZ zde je tieba Fici, Ze za toto nemohla ani federace, ani komuni-
sticky rezim®.

Nespokojenost Slovakt s existujicim stavem ovSem pied rokem 1989 nebyla vidi-
telna, resp. Cesi ji nevnimali’. Sociologové ostatné potvrzuji, ze v Ceskoslovensku jiz
pred rokem 1989 existovaly dvé odd€lené spoleénosti, jejichz vzajemna komunikace sice
existovala, avSak nebyla nijak rozsahla. Existence dvou societ také zptisobovala, Ze se zde
v letech normalizace vytvofila samostatna ceska a slovenska opozi¢ni hnuti, ktera sice
vzajemné spolupracovala, ale nesjednotila se. Slovensky pohyb se projevil pted listopa-
dem 1989 zfeteln€ pouze jednou. Bylo to v roce 1988, kdy v souvislosti s pfipravou nové
Ceskoslovenské ,,prestavbové® tGstavy vystoupili slovensti intelektualové s pozadavkem,
aby byla vypracovana také samostatna konstituce pro Slovensko®. Tato otazka byla pie-
destfena vefejnosti formou diskuse odbornikll na pocatkem roku 1989 i v tisku®. Avsak
navzdory tomu 25. fijna 1989 Alois Indra na spolecné schiizi obou snémoven Federalniho
shroméazdéni'® informoval poslance, Ze predsednictvo UV KSC rozhodlo, aby piipravo-

6 Ceské zems, resp. tizemi stiedovékého Seského statu, tvofily jadro Ceskoslovenska od roku 1918 a je
tedy jasné, e i cizina (stejn& jako sami Cesi) s nimi Ceskoslovensko ztotoznily. Kromé toho, evropska politicka
tradice vaze pojem ,,narod* na existenci statu. Obyvatele statu pojmenovava podle dominantniho naroda, byt by
v ném Zilo narodi vice. Ani v samotném Ceskoslovensku, resp. na Slovensku, tomu ostatn& ve vztahu k jinym
mnohonarodnostnim statim nebylo a neni jinak. I Slovaci napf. ztotoziuji vyrazy Anglie a Velka Britanie, resp.
Angli¢ané a Britové, nebo Sovétsky svaz a Rusko, resp. sovéti a Rusové.

7 Srv. Jozef Zatkuliak, ,,Normalizicia* cesko-slovenskej federdcie roku 1970 a jej nasledky. In: Krizy
rezimov sovietského bloku 1948—1989, Banska Bystrica 1997, s. 225-239.

8 Samostatné stavy pro republiky pfedpokladal uz Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb. o ¢eskoslovenské fede-
raci, av§ak v praxi se nerealizovaly.

o Literarny tyzdennik, 20. 1. 1989, s. 1314, 27. 1. 1989, s. 12-13.,25. 8. 1989, s. 10, 8. 9. 1989, s. 10.

1% Podle ustavniho zakona o Eeskoslovenské federaci ¢. 143/1968 Sb (ve znéni normalizaéni novely
¢. 125/1970 Sb.,) mélo Federalni shromézdéni dvé komory — Snémovnu lidu o 200 poslancich (od roku 1990 jen
150), volenych na celém tzemi statu a Snémovnu narodd o 150 poslancich, z nichz 75 se volilo v Ceské a 75
ve Slovenské republice. K piijeti taxativné vyjmenovanych zékonti bylo zapotiebi, aby se pro navrh vyslovila
vétsina poslancii zvolenych do SN v CR i vétsina zvolena do SN v SR. Souhlas kvalifikované (3/5) vétsiny
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vana Ustava byla jen jedina pro cely stat a republiky mit své stavy nemély. 31. fijna Ceska
narodni rada (CNR) i Slovenské narodni rada (SNR) sice vyslovily disciplinované souhlas
s myslenkou jediné ustavy, avSak fada poslancti SNR s timto postupem ve skute¢nosti
nesouhlasila, coz dala hned po padu komunistického rezimu jasné najevo.

Sametova revoluce a ¢esko-slovenské vztahy

Existence dvou spoleénosti a dvou opozi¢nich center se projevila i na pribéhu de-
mokratické revoluce v Ceskoslovensku v listopadu 1989. Fakticky vedle sebe paralelng
probéhly dvé revoluce majici sva centra — jedno v Bratislavé a druhé v Praze. Opticky
samoziejmé Praha zastinila Bratislavu. Antikomunisticka revoluce ve skutecnosti zacala
uz 16. listopadu v Bratislaveé, kde se uskutecnila pokojna studentskd demonstrace. Stu-
denti uspotadali pochod k budové ministerstva $kolstvi a zadali zahajeni dialogu o otaz-
kéch historie, $kolstvi a vzdélavani. Ceska vefejnost, ani Gesti studenti, planujici vysto-
upeni na pfisti den, se o demonstraci nedozvédéli. Teprve o den pozdé&ji — 17. listopadu —
v Praze pokojna studentskd demonstrace, uspotadana pfi prilezitosti 50. vyroci uzavieni
ceskych vysokych skol némeckymi okupanty, pterostla v protirezimni vystoupeni, které
policie brutadlné¢ rozehnala. Béhem krvavych srazek s policii bylo nékolik desitek osob
zranéno a mezi obyvatelstvem se rozsifila zprava, ze na nasledky policejniho zasahu za-
hynul student matematicko-fyzikalni fakulty Univerzity Karlovy Martin Smid"'. 18. listo-
padu se zprava o smrti Martina Smida sice ukazala jako nepravdiva, nicméné demonstrace
se uz zacaly Sifit i do dalSich mést. V prazském Realistickém divadle se sesli studenti
a zastupci prazské kulturni obce. Vznikl ustfedni stavkovy vybor prazskych vysokych
skol, ktery vyhlasil stavku studentti, generalni dvouhodinovou stavku na 27. listopadu
a v sedmibodovém prohlaseni zadal mimo vySetfeni policejniho zasahu a zahajeni dialogu
se vSemi slozkami spole¢nosti bez vyjimky. 19. listopadu bylo ve veCernich hodinach
v Cinohernim klubu v Praze ustaveno Ob&anské forum, které piijalo étyibodovy program
a provolani opirajici se o text navrzeny Vaclavem Havlem. OF podpofilo stavku herci
a studentfl a rovnéz generalni stavku 27. listopadu. Clenem OF se stal i slovensky herec
Milan Knazko, ktery dlel v té¢ dobé v Praze.

Ve stejné dobé se kulturni aktivisté v Bratislavé rozhodli, Ze nasledujici den zahaji
podpisovou akci na protest proti policejni brutalité v Praze. V Bratislavé v prostorach
Umélecké besedy se seslo asi 500 lidi, z nichz asi 300 podepsalo vefejnou petici prote-
stujici proti zasahu policie v Praze. K protestu se pfipojili herci bratislavskych divadel
a ve vecernich hodinach bylo v byté Jana Langose rozhodnuto o zalozeni nového hnuti —
Verejnoti proti nasiliu (VPN). Nazev mél vyjadfovat solidaritu s ¢eskymi studenty a odpor
proti policejnimu zasahu ze 17. listopadu'?. Zatimco 20. listopadu za¢ala po celém tzemi
Ceské republiky vznikat mistni Ob¢anskéa fora, v Bratislavé se oficialné ustavila VPN.

poslanct zvolenych do obou ¢asti Snémovny narodd byl pozadovan u volby prezidenta, vypovézeni valky
a vSech ustavnich zakont. Tento princip oddéleného hlasovani ¢eskych a slovenskych poslanci se nazyval
,,zakaz majorizace”.

' Podrobna chronologie listopadovych udalosti viz Jifi Suk, Obcanské férum. Listopad—prosinec 1989.
1. dil. Udalosti, Doplnék Brno — ustav pro soudobé dé¢jiny Praha 1997.

12 Viz Verejnost proti ndsiliu. Svedectvé a dokumenty. Nadacia Milana Sime&ku, Bratislava 1998.
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Soucasné se aktivizovala i Mad’arska obcanska iniciativa (MNI), zalozena jiz 18. listo-
padu v Sale. Odbocky VPN a MNI zagaly vznikat po celé uzemi Slovenska, vyjma Kosic
a n¢kterych oblasti zapadniho Slovenska, kde vznikla podle ¢eského vzoru mistni OF.

21. listopadu se uskutecnilo prvni informativni setkani mezi OF a predsedou vlady
Ladislavem Adamcem. Po skonceni jednani pfijel do Prahy ptedstavitel koordina¢niho
vyboru VPN Peter Zajac a jednal s Vaclavem Havlem. Zde je pocatek koordinace akci
obou hnuti. AvSak aniz to bylo vysloveno, bylo jasné, ze to bude OF, které se sou-
stiedi na politické zmény na federalni Grovni, zvlasté kdyz se ukazalo, e na zasedani UV
KSC ve dnech 24.-26. listopadu dali dosavadni ¢lenové predsednictva své funkce k di-
spozici. 25. listopadu byl propustén z vysetfovaci vazby v Bratislavé listopadu slovensky
disident Jan Carnogursky, kterému byla udélena milost. Odjel ihned do Prahy, kde navézal
jménem VPN kontakt s OF. VPN vydala programové prohlaseni obsahové shodné s de-
mokratizacnimi pozadavky postulovanymi OF, navic vSak vyty¢ila i pozadavek diisledné
federalizace.

Dvouhodinova generalni stavka, naplanovana na 27. listopadu, se uskutec¢nila na ce-
1ém tizemi Ceskoslovenska. O daldim spole¢ném postupu OF a VPN jednali predstavitelé
obou hnuti v Praze 29. listopadu — ve stejny den, kdy Federalni shromazdéni (FS) zrusSilo
¢lanek 4 ustavy o vedouci uloze KSC a o marxismu-leninismu jako statni ideologii. Jed-
nani, které mélo vést i k formulaci spole¢ného programu, se za VPN se zacastnili Milan
Knazko, Jan Budaj, Vladimir Ondru§, Miroslav Kusy, Peter Zajac a Martin Butora. Pied-
stavitelé obou hnuti se dohodli na uzké spolupraci a vydali prohlaseni, Ze se vzajemné
respektuji jako representanti obcanského hnuti v pfislusné republice. To také znamenalo,
ze na Slovensku budou organizace OF zruseny a ptetvoteny v odbocky VPN. Za spole¢ny
cil byla prohlasena demokraticka ¢esko-slovenské federace, ve které by Zili Cesi a Slovaci
s ptislusniky ostatnich ndrodnostnich mensin. VPN také pii jednanich dostala volnou ruku
k jednani o nové slovenské vlade, zatimco OF se soustiedilo na jednani o nové ceské a fe-
derélni vladé. Dohoda tak potvrdila dualni charakter Ceskoslovenska. Znamenala rovnéz
rezignaci na myslenku jediného a celostatniho demokratického hnuti'®.

13 Rozdilny pohyb na slovenské politické scéné oproti scéné Ceské byl patrny jiz od konce listopadu. Za-
timco vedeni UV KSC se dostalo do hluboké krize, mezi slovenskymi komunisty se objevila aktivni skupina
kolem Petra Weisse, ktera se rozhodla urychlené jednat. Viibec ji pfitom neslo o zachranu rezimu, ale naopak
o distancovani se od n¢kdejsich slovenskych normalizatort, predev§im Gustava Huséka a Vasila Bil'aka. Proto se
uz 26.-27. listopadu konalo v Bratislavé zasedani UV KSS. Dosavadni vedeni zde bylo podobeno zdrcujici kri-
tice. Reformatofi v KSS prosadili ,,Akéné opatrenie na rieSenie sucasnej situacie”, které se vyslovovalo pro od-
stranéni mocenského monopolu KSC/KSS. 6. prosince UV KSS na svém zasedani odvolal &leny predsednictva
a sekretariatu a ustavil ak¢ni vybor, ktery se usnesl svolat na 17. prosince mimoradny sjezd KSS. Novému gene-
ralnimu tajemnikovi UV KSC Karlu Urbankovi byl zaslan dopis pozadujici vétsi samostatnost KSS v ramci KSC.
KSS pozadovala samostatngjsi postaveni, nikoliv v&tsi zastoupeni v UV KSC. Pozadavek osamostatnéni se KSS
byl jasnym popienim principu demokratického centralismu. Ukazalo se, ze dynamika narodné-emancipaéniho
pohybu, ktery se v dusledku revoluce na Slovensku uvolnil, jde napfi¢ politickym spektrem. Tykala se i ko-
munistfl, pfi¢em vibec nepadalo na vahu, Ze v normalizaénim UV KSC byla fada Slovéki. Ve dnech 20.-21.
prosince se sesel v Praze mimotadny sjezd KSC. Pozastavil ¢lenstvi vétsing normalizatort, pokud jiz nebyli
drive vylouceni, a rozesel se s politikou tzv. demokratického centralismu. Sjezd rozhodl o disledné federalizaci
strany. Tim se oteviela cesta ke konstituovani samostatné Komunistické strany Slovenska. Paradoxné tak teprve
pad komunismu pfinesl realizaci piedstavy, kterou slovensti komunisté ptivodn¢ praveé pod Husdkovym vedenim
prosazovali jiz v roce 1945 a pak v roce 1968. 20. ledna 1990 se Peter Weiss stal predsedou UV KSS a zahajil
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Také Slovenské narodni rada se aktivizovala a zacala se zasazovat o narodni zajmy
a zviditelnéni Slovenska. Do poptedi se znovu dostala otazka samostatné ustavy. 30. listo-
padu SNR ptijala demisi svého predsedy Viliama Salgovice, naprosto zkompromitovaného
spolupraci se sovétskymi okupanty v roce 1968. Predsedou SNR se stal Rudolf Schu-
ster, ¢len UV KSS a predseda KNV Vychodoslovenského kraje. Slovenska nérodni rada
revokovala svoje usneseni z 31. fijna 1989, kterym souhlasila s tim, aby tstava federace
byla jen jedna a rozhodla se trvat na tom, aby nejprve byly vytvofeny samostatné usta-
vy republik. Pfedsednictvo SNR bylo reorganizovano a sestaveno ze vsech stran sloven-
ské Narodni fronty, pficemz ¢ast mist byla ponechana nestranikiim. Predsednictvo SNR
jmenovalo 12. prosince novou slovenskou vladou vedenou dosavadnim ministrem spra-
vedlnosti Milanem Ci¢em (KSS) v poslednim piedlistopadovém slovenském kabinetu
Pavla Hrivnaka. Skladala se z deviti nestranikti a Sesti komunisti'. VPN nominovala do
vlady pouze mistoptedsedu Vladimira Ondruge. Milan Ci¢ ale po kratkém &ase z KSS
vystoupil a vstoupil do VPN. 19. prosince byla Ceské narodni rada, den pied tim reorga-
nizovana's, nucena po odstoupeni SNR od souhlasu s jedinou ¢eskoslovenskou tustavou
rovnéz revokovat usneseni z 31. fijna o jediné Ustavé a souhlasit s vypracovanim zvlast-
nich ustav obou republik.

Prvni latentni krize v ¢esko-slovenskych vztazich se objevila v souvislosti s volbami
prezidenta. 7. prosince podal ministersky piedseda Ladislav Adamec demisi poté, co se
mu nepodafilo sestavit novou federalni vladu, ktera by byla pfijatelna pro OF a VPN.
Na jeho navrh povétil prezident Gustav Husak sestavenim vlady slovenského komunistu
Mariana Calfu, dosavadniho ministra bez resortu v Adamcové vladé. Do nové koaliéni
vlady vstoupily viechny strany Néarodni fronty a také OF a VPN (Marian Calfa kratce
na to z KSC vystoupil a vstoupil do VPN). Jmenovani Slovéka Mariana Calfy minister-
skym piedsedou znamenalo, Ze podle nepsanych pravidel federace funkce prezidenta bude
muset byt obsazena Cechem. Tim prakticky odpadla moznost, Ze by se prezidentem stal
Alexander Dubcek, ktery o tuto funkci velmi usiloval. Je tfeba fici, ze liberalni vedeni
VPN nepovazovalo Dubcéeka za vhodného kandidata a davalo prednost Vaclavu Havlovi.
Muselo ovSem pocitat se slovenskym vefejnym minénim. 9. prosince Jan Budaj v telefo-
nickém rozhovoru sd¢lil Havlovi, ze VPN i nadéale podporuje jeho kandidaturu na urad
prezidenta, avSak s ohledem na to, ze se Dubcek politicky aktivizoval a vstoupil do VPN,
musi trvat na tom, aby Havel jasn¢ fekl, ze se hodla o tuto funkci uchazet jen pro obdobi
do svobodnych voleb, tedy zhruba na pul roku. Nasledujici den (10. prosince) Gustav Hu-
sak jmenoval Calfovu vladu narodniho porozuméni a abdikoval, na¢ez OF a VPN ohlésily
kandidaturu Véaclava Havla na ufad prezidenta. Aviak 12. prosince UV Nérodni fronty

kurs sméfujici k iplnému osamostatnéni strany od KSC a k jejimu piechodu na socialnédemokratické pozice. 31.
biezna 1990 se v Praze konal ustavujici sjezd Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM). KSS se stala zcela
samostatnou stranou. KSC ve své ptivodni podobé zanikla. Misto ni vznikla Komunistick4 strana Ceskoslo-
venska/Cesko-Slovenska (KSCS), ktera viak nebyla stranou v pravém slova smyslu, ale pouhou federaci dvou
stran — KSCM a KSS — bez vlastniho ¢lenstva.

14 Podrobnou chronologii slovenského vyvoje viz: Jozef Zatkuliak a kol., November 1989 a Slovensko.
Chronologia a dokumenty, Bratislava 1999.

15 18. prosince Ceské narodni rada potvrdila ve funkci ¢eského premiéra dosavadniho piedsedu vlady Fran-
tiska Pitru. Dosavadni predseda CNR Kempny resignoval a byl nahrazen Jaroslavem Safaiikem z Ceskosloven-
ské strany socialistické.
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SSR (Slovenské socialistické republiky) projednal a schvalil na Gfad prezidenta kandida-
turu Alexandra Dubceka, za kterou se postavila také Demokraticka strana (znovu piejme-
novana Strana slovenskej obrody), Strana slobody a Akéni vybor KSS. Kandidaturu pod-
pofilo i pfedsednictvo SNR. Na zasedani FS jménem klubu poslancii KSC navrhl Anton
Blazej, aby byl prezident zvolen nikoliv parlamentem, ale v§eobecnym hlasovanim '°.

Viclav Havel svou kandidaturu oznamil v televiznim projevu 16. prosince vecer
a podminil ji tim, ze bude funkci zastavat jen do svobodnych voleb a Ze po jeho boku stét
ve vyznamné funkci Alexandr Dubcéek. Uz 13. prosince se piijednani v Praze Havel snazil
presvédéit Alexandra Dubceka, aby zatim piijal funkei predsedy Federalniho shromazdéni
a na ufad prezidenta eventualné kandidoval az v pfistich volbach v roce 1990. Dalsi jed-
nani se uskutecnilo 20. prosince v Dubcekové bratislavském byté, kde se Havel zastavil
pii mezipfistani cestou z Prahy do KoSic. Dubcekova kandidatura totiz mohla vyvolat
¢esko-slovenskou krizi. Hrozilo nebezpeci, ze pokud by kandidovali Havel a Dubcekem
proti sob¢ a slovensti poslanci by chapali Dubceka jako ,,svého* kandidata, nebude pfi
existenci zakazu majorizace prezident zvolen. Pokud by se uskute¢nila piima volba a pro-
béehla v kazdé republice oddé€lené pii zachovani pozadavku konsensu, mohl Havel zvitézit
jen v Ceské a Dubéek jen ve Slovenské republice, takze stat by ziistal bez prezidenta'”.
Takova situace hrozila politickym patem a moznou naslednou roztrzkou mezi Cechy
a Slovaky.

Vychodisko z nepiijemné situace nabidl neo¢ekavané novy premiér Marian Calfa,
ktery se zavazal prosadit Havlovo prezidentstvi a Dubcekovo predsednictvi Federalniho
shromazdéni bez ptimych voleb's. Dubcek, jsa postaven pied hotovou véc, byl nucen
mlcky souhlasit. Calfa védél, ze komunisticka vétsina ve Federalnim shromazdénim je
zvykla mechanicky schvalovat v§echny predlohy, cehoz vyuzil. 28. prosince FS schvalilo
ustavni zadkon, podle druhého se v pfipad¢ uprazdnéni poslaneckého mandatu nekonaly
dopliovaci volby, ale pfislusna snémovna pouze doplnila sviij pocet na stanoveny stav
kooptaci’. Uvedenym postupem byl Alexander Dubcek jesté téhoz dne ,,zvolen” po-
slancem Snémovny narodii misto vysokého stranického funkcionae KSS Gejzy Slapky,
ktery resignoval. Poté se vzdal své funkce piedseda FS Stanislav Kukral a Dubcek byl
zvolen piredsedou Federalniho shromazdéni. To nésledujici den (29. prosince) zvolilo
Vaclava Havla prezidentem republiky?. MozZna krize Eesko-slovenskych vztaht byla
zazehnana.

16 Podrobnéji viz Jiti Suk, K prosazeni kandidatury Viclava Havla na urad prezidenta v prosinci 1989,

[w:] Soudobé dejiny, 6, 1999, ¢. 2-3, s. 346 nasl.

17 Pokud by se pfima volba konala bez ohledu na zakaz majorizace, pak by ov§em zfejmé vyhral Vaclav
Havel, avsak takovato volba mohla byt chapana na Slovensku jako prosazeni vile ceské vétsiny nad slovenskou
mensinou a nemusela byt slovenskym obyvatelstvem akceptovana. Pfima volba by ovsem vyzadovala zménu
ustavy a nikdo nemohl ocekavat, ze by se pro ptimou volbu bez zakazu majorizace (a tedy fakticky pro zruseni
tohoto zakazu) nasla ve slovenské ¢asti Snémovny naroda potiebna tfipétinova vétsina.

18 J. Suk, K prosazeni kandidatury..., dok. 1, s. 352-354.

9 Ust. zdk. & 183/1989 Sb.

2 Archiv Parlamentu CR (AP CR), f. FS CSSR, V. volebni obdobi, Zprava o 7. schiizi SN 28. 12. 1989,
Zpréva o 21. spole¢né schiizi SL a SN 28. 12. 1989. Veskeré stenografické zpravy i tisky FS a CNR jsou k dispo-
zici v digitalni podobé na webbovych strankach Parlamentu CR — www.psp.cz pod heslem ,,Digitalni knihovna
Cesky parlament™.
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Pomlckova valka — prvni porevolu¢ni krize ¢esko-slovenskych vztahi

23. ledna 1990 FS projednavalo na své 22. spolec¢né schtizi politickymi silami pfedem
dohodnuty navrh ustavniho zédkona o rekonstrukci zakonodarnych sborti s cilem nahradit
nékteré poslance a odstranit komunistickou vét$inu. Navrh prosel jen ve Snémovné lidu,
a proto bylo natizeno dohodovaci fizeni obou snémoven. Béhem jednani se do FS dostavil
Vaclav Havel, ktery piedlozil poslanciim bez pfipravy navrh ustavniho zakona, kterym se
ménil nazev statu z ,,Ceskoslovenska socialisticka republika” na ,,Ceskoslovenska repu-
blika, nazev armady z ,,Ceskoslovenska lidova armada” na ,,Ceskoslovenskd arméada”
a zavadeél se novy statni znak slozeny z c¢eského lva, slovenského dvojkiize a moravské
orlice. Havlovy navrhy ale nemohly byt akceptovany z proceduralnich divodi, nebot
musely byt nejprve projednany ve vyborech a musely se k nim vyjadfit narodni rady. Byly
proto pfijaty jako prezidentska iniciativa. Poté schiize pokracovala a na druhy pokus byl
ptijat navrh tstavniho zakona o rekonstrukci zdkonodarnych sborti?!.

Vaclav Havel nepochybné nedomyslel disledky svého kroku. Ptilis se sousttedil na
odstranéni adjektiva ,,socialisticka”. Nasledky neuvazeného prezidentova vystoupeni na
sebe nenechaly dlouho ¢ekat. 30. ledna 1990 Ak¢ni vybor Slovenské historické spole¢no-
sti pti Slovenské akademii véd (AV SHS) svolal mimotadné valné shromazdéni, na kte-
rém byl odmitnut HavItv navrh statu ,,Ceskoslovenska republika” i navrh statniho znaku.
Z davodu historickych a heraldickych, jakoz i z dlivodu jasného vyjadreni existence dvou
néarodnich stati, pozadovalo Valné shromazdéni SHS nazev Cesko-Slovensko a erb svisle
Stépeny slozeny jen z Ceského lva a slovenského dvojkiize®?. 5. unora historici Anton
Hrnko a Rudolf Marsina seznamili s usnesenim AV SHS piedsedu SNR Rudolfa Schuste-
ra. Vyjadrili téz stanovisko, ze zakon o nazvu statu a statnim znaku Slovenské republiky
ma piijmout Slovenska narodni rada a nikoliv Federalni shromazdéni. Schuster se s nazo-
rem ztotoznil. 28. tnora 1990 slovenska vlada navrhla, aby nazev spole¢ného statu zn¢l
Federacia Cesko-Slovensko, ¢imZ mélo byt navenek zdiiraznéno, 7e Ceskoslovensko tvoii
dva narodni, polosamostatné staty. 1. biezna SNR schvalila navrh tstavniho zakona, kte-
rym se nazev slovenského statu ménil ze Slovenskeé socialistické republiky na Slovenskou
republiku, pfijala historicky slovensky statni znak — dvoujkiiz na trojvrsi — a historickou
modro-bilo-Cervenou vlajku?. Podpofila zaroven stanovisko slovenské vlady, aby nazev
spole¢ného statu znél Federacia Cesko-Slovensko a jeho znak byl piileny. Tento névrh se
setkal se Sirokou podporou vétSiny slovenské spolecnosti, ve spolecnosti ¢eské vsak byl
ptijat s nevoli jako vyraz ,,slovenského nacionalismu”. Vyzvy €eskych politikd volaly po
6. biezna CNR schvalila zménu nézvu ¢eského statu z Ceské socialistické republiky na
Ceskou republiku?, aviak pokud jde o nazev statu spoleéného, jednozna¢né se postavila
za piivodni nazev Ceskoslovenska republika. Pro slovensky navrh ndzvu spoleéného statu
Federace Cesko-Slovensko se vyslovil jen jediny poslanec?.

21 Ust. zék. €. 23/1990 Sb.

22 November 1989 a Slovensko, dok. 158, s. 463.

2 Ust. zak. SNR €. 50/1990 Sb.

2 Ust. zak. CNR ¢&. 53/1990 Sb.

> 7Zdenék Ji¢insky, Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji, Praha 1993, s. 114,
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Zda se, ze Vaclav Havel si pomérné rychle uvédomil svou chybu, byt vetejné to nikdy
nepiiznal. Bylo zfejmé, ze VPN na Slovensku svym nevyhranénym postojem ztraci popu-
laritu. 17. unora bylo na sjezdu v Nitie zalozeno Krestanskodemokratické hnutie (KDH),
které ve statopravni oblasti prosazovalo, aby federace méla jen docasné a odvozené pra-
vomoci. Pfedsedou se stal Jan Carnogursky. 7. bfezna byla v Bratislavé oficidlné zaregi-
strovana Slovenskd narodna strana (SNS), jejimz cilem byla snaha o posileni slovenského
narodniho védomi a maximalni oslabeni federace. Cést ¢lenské zakladny SNS uz tehdy
pozadovala samostatny slovensky stat, i kdyz ten jako hlavni bod svého programu strana
zvolila aZ po ¢ervnovych volbach. Dulezité bylo, ze vSechny tyto nové sily jednoznaéné
odmitaly Havlovy navrhy. 16. bfezna proto prezident pfedlozil do FS novy navrh, aby
novy nazev statu zn¢l Republika ¢esko-slovenska. Pozd¢ji podal jesté dalsi navrh, spoju-
jici opét ndzev statu se statnimi symboly. 26. biezna se v Bratislave sesla predsednictva
obou nérodnich rad, aby se pokusila navrhnout spole¢né nazev statu, avSak bez tispéchu.
Ten den se konala demonstrace bratislavskych studentu ,,za poml¢ku” (slovensky spo-
jovnik) a podobné akce pak pokracovaly i v dalSich dnech. Naproti tomu v Praze byla
zahajena podpisova akce ,,proti pomléce”?. Udalosti ziskaly vlastni dynamiku a stavaly
se nefiditelnymi.

O novém nazvu statu FS jednalo 29. bfezna. V dusledku rekonstrukce bylo ovSsem
slozeni obou snémoven jiz podstatné jiné, nez 23. ledna. Na jedné stran¢ zmizela komuni-
sticka vétSina, na druhé strané se posilnily slovenské i ¢eské nacionalistické proudy. Tito
novi poslanci se chtéli nekompromisnimi postoji co mozna nejvice zviditelnit. V parla-
menté se seslo vice navrhti. Snémovny nakonec rozhodovaly mezi Havlovym navrhem
,Republika ¢esko-slovenska” a navrhem poslaneckym — Ceskoslovenska federativni re-
publika. Po dlouhych jednanich a opakovaném hlasovani byl schvélen dvojjazy¢ny nazev,
ktery znél v &edtiné Ceskoslovenska federativni republika a ve sloveniting Cesko-slo-
venska federativna republika?’. Ten podle minéni ¢eskych poslanct vychazel vstiic Slo-
vaktm, ktefi si ,,doma’ mohli psat navrh statu po svém.

Proti ndzvu okamzité vypukly na Slovensku demonstrace, pii kterych poprvé zaznéla
hesla o samostatném Slovensku. Novy nazev nemohl Slovaky uspokojit, protoze smysl
slozen¢ho nazvu (s pomlckou) byl pravé v tom, aby upozornil cizinu na skutecnost, ze
na Slovensku neziji zadni ,,Cechoslovéci“, nebo snad dokonce Cesi. Uz 30. biezna re-
konstruovana SNR i slovenska vlada odmitly novy nazev statu, protoze jasné graficky
nezddrazioval, ze Ceskoslovensko je federaci dvou narodnich stata.

Krizova situace nakonec pfinutila Vaclava Havla znovu se nazvem statu zabyvat.
6. dubna prezident Havel svolal poradu do zamku v Lanech. Bylo rozhodnuto, Ze nazev
statu se musi zménit. Vyludovaci metodou politici nakonec dospéli k nazvu Ceska a Slo-
venska Federativni/Federativna Republika. 20. dubna Federalni shroméazdéni novy nazev
schvalilo?. Soucasné byl schvalen Gstavni zakon o novém statnim znaku, ktery byl &tvr-
ceny s skladal se z ¢eského Iva v prvnim a téetim poli a slovenského dvojkitize na trojvrsi

2 Podrobngji viz Milan Sttovec, Semiéza ako politikum alebo Pomlckovd vojna, Kaligram, Brati-
slava 1999.

277 Ust. zak. ¢. 81/1990 Sb. Popis dohodovaciho fizeni viz M. Sttovec, op. cit., s. 298-299.

3 Cas, 31.3.1990, s. 1.

2 Ust. zak. €. 101/1990 Sb.
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v poli druhém a &tvrtém. Cesky zné&jici statni heslo ,,Pravda vitézi”” bylo nahrazeno jazy-
kové neutralnim latinskym ,,Veritas vincit”*°. Krize ¢esko-slovenskych vztaht byla doca-
sné piekonana.

Cesko-slovenska jednani

6. inora 1990 bylo rekonstruovano piedsednictvo CNR. Nové piedsednictvo jmeno-
valo ptedsedou Ceské vlady Petra Pitharta misto dosavadniho FrantisSka Pitry, ktery pied-
chézejici den podal demisi. Pithart si byl védom nutnosti jednani se slovenskou stranou
o novém usporadani ¢esko-slovenskych vztahi. Hned nasledujici den po svém jmenovani
odjel nejprve do Brna a pak dale na Slovensko. Zde se setkal s pfedsedou slovenské vliady
Milanem Ci¢em. Oba premiéii se rozhodli vzdat se funkci mistopiedsedi federalni vlady
a zahajit v kratké dobé pfima jednani. 10.—11. dubna se uskuteénilo jednani Petra Pitharta
a Milana Ci¢e ve Lnafich u Strakonic. Ci¢ vysvétlil Pithartovi koncepci federace budova-
né zdola, kdy nejprve budou vytvofeny ustavy republik a teprve od nich odvozena tstava
federace. Ob¢ strany oteviely otazku statniho rozpoétu; hospodafeni s vlastnimi zdroji
mé&lo byt naptisté v kompetenci kazdé z republik?!.

8.-9. Gervna se v Ceskoslovensku uskuteénily volby do FS a obou narodnich rad.
V CR zvitézilo OF (SL 53,15%, SN 49,96%, CNR 49,6%) nasledovali komunisté (KSCS —
SL 13,48%, SN 13,8% CNR 13,24% ), Kiestanskodemokraticka unie (koalice CSL a Kie-
stanskodemokratické strany KDS — SL 8,69%, SN 8,75%, CNR 8,42% ) a Hnuti za samo-
spravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS — SL 7,89, SN 9,1%,
CNR 10,3%). Na Slovensku zvitézila VPN (SL 32,54%, SN 37,12%, SNR 29,34%), na
druhém misté bylo KDH (SL 18,98%, SN 16,66%, SNR 19,20%) nasledovala KSC/KSS
(SL 13.,81%, SN 13,43%, SNR 13,34%), SNS (SL 10,96%, SN 11,44%, SNR 13,94%)
a Spoluzitie-Mad’arské krestansko-demokratické hnutie (MKDH) (SL 8,58%, SN 8,49%,
SNR 8,46%). Strana zelenych se dostala pouze do SNR (3,48%), stejn¢ jako Demokra-
ticka strana (DS) (4,39%). Na federalni Grovni utvofil vladu OF/VPN Marian Calfa s ti-
chou podporou KDH a CSL-KDS, &eskou vladu sestavil Petr Pithart (OF, CSL-KDS a do-
asné i HSD-SMS), slovenskou dosavadni ministr vnitra v Ci¢ové vladé Vladimir Meéiar
(VPN-MNI, KDH, DS)*.

9. Cervence se Petr Pithart a Vladimir Meciar se setkali v Luhacovicich. Meciar ubez-
pecil Pitharta, ze Slovaci jsou kazdopadné pro spole¢ny stat. 19. ¢ervence jako prvni krok
FS schvalilo maly kompeten¢ni zakon, kterym byla zrusena néktera ministerstva na fede-
ralni Grovni. ZruSena byla tzv. spole¢na kompetence republik a federace (napf. v oblasti
zemedelstvi, t€zby uhli apod.). Tyto kompetence prevzaly republiky. K zasadnimu jednani
doslo 8.-9. srpna v Trenc¢ianskych Teplicich za ucasti zastupcti federalni vlady. Federalni
premiér Calfa nakonec do jednani nemél moznost nijak zasihnout a opustil je*. Ceské
a slovenska delegace se dohodly na principu federace budované zdola. Nejprve mély byt

30 Ust. zak. & 102/1990 Sb.

31 Podrobnou chronologii viz Cubomir Kubin et. al., Dva roky politickej slobody, Nadacia Rapaman,
Bratislava 1992.

32 November 1989 a Slovensko, s. 574-577 Petr Fiala et al., Komunismus v Ceské republice, Masarykova
univerzita, Brno 1999, s. 103-104.

30 Calfové odchodu hovoiila Megiarova spolupracovnice Anna Nagyova v CT 13. 12. 2002.
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vytvofeny ustavy republik a pak teprve ustava federace, které¢ by jednotlivé republiky
delegovaly urcité pravomoci. Zakladem vsech tii Gstav méla byt listina zékladnich lid-
skych prav.

Reakce na Trenéianské Teplice piisly ze dvou stran. Cesti politici obvinili oba pre-
miéry z rozbijeni spolecného statu. Na druhé stran¢ 14. srpna se ultrapravicové okrajové
politické strany a SN'S dohodly na spolupraci v ramci jiz diive ustaveného Narodniho blo-
ku. Politickym hegemonem byla SNS. Nérodni blok odmitl zavéry z Trencianskych Teplic
a vyslovil se pro Giplnou samostatnost Slovenska, avSak kratce na to se politicky rozlozil.
Politicky vyznam si zachovala jen SNS.

Jakmile mély byt zavéry z Trencianskych Teplic dany do paragrafovaného znéni,
ukazaly se rozpory v Ceském a slovenském pfistupu. 10.—11. zaii se jednani predsedt
a mistopfedsedt vSech tii vlad v Piestanech usneslo, ze vysledkem pierozdéleni kom-
petenci musi byt zivotaschopna federace, kterd bude respektovat opravnéné zajmy obou
republik. V reakci na to 15. zafi tydenik SNS Slovensky ndrod publikoval vyzvu Zvrcho-
vanost vlastnému ndrodu podepsanou Spolkem slovenské inteligence Korene. Vyzva
odmitala dohody z Trencianskych Teplic a pozadovala prevzeti veskerych kompetenci
republikami. Teprve potom mély zcela svrchované republiky zahajit jednani o pripadnych
spolecnych institucich.

23. fijna se v bratislavské kavarné Krym sesel pfipravny vybor iniciativy Za zvrcho-
vané Slovensko, ktera ptipravila text vyzvy 61 krokov k slovenskej narodnej identite.
Autory byli pravnici Jaroslav Chovanec a Michal Gaspar, spisovatel Milan Ferko a eko-
nom Marian Tkac. K vyzvé se piipojilo asi 30 osob vetejné cinnych. Text predpokladal
postupné prevzeti veskerych zdkonodarnych a vykonnych kompetenci na Slovensku
organy Slovenské republiky. 27. fijna byl text vyzvy 61 krokov k slovenskej narodnej iden-
tite poprvé publikovan v deniku Smena a byla zahajena podpisova akce.

Pozadavek svrchovanosti Slovenska po technické strance kopiroval metodu zvolenou
pobaltskymi republikami pti odtrzeni se od SSSR, resp. metodu Slovinska a Chorvatska
pri likvidaci Jugoslavie. V slovenskych podminkach mél ovsem sva specifika. Ve Slovin-
sku ¢i v Litvé byl podobny postup zvolen s jasnym védomim obyvatelstva, ze jde o taktiku
pii ziskani Gplné nezavislosti. Slo o zastiraci manévr viéi Gstfednim vladam v Moskvé
a Bélehrad¢, které mély byt ponechany v predstave, ze SSSR a SFRIJ budou v jiné formé
existovat i nadale. Na Slovensku podobny postup vici Praze nebyl nutny, protoze ¢eské
politické sily na udrzeni Ceskoslovenska netrvaly a nehodlaly Slovensku branit v osamo-
statnéni. Pozadavek svrchovanosti byl proto pouzit pfedevsim k ziskani nerozhodnych
obyvatel Slovenska, kterym byl prezentovan jako slu¢itelny s dalsi existenci Ceskoslo-
venska. Slovenska vefejnost byla soustavné zpracovavana skupinou kolem Narodniho
bloku a Matice slovenské v tom smyslu, ze pravé vyhlaSeni svrchovanosti pfinese onen
kyzeny stav, ve kterém si Slovaci ,,budou fesit své véci sami” a pfitom ale budou i nadale
7it s Cechy ve spoleéném staté. Na namitky ¢eskych politikit a VPN, Ze svrchovanost
znamena samostatnost, protoze nikde jinde, nez v samostatném staté¢ neni svrchovanost
slovenského naroda mozna, vetejnost nereagovala. Proto 16. listopadu liberalni ¢ast VPN
vystoupila s manifestem Iniciativa na obranu demokracie, ve kterém odmitla iniciativu

3 Zvrchované Slovensko. Zbornik dokumentov. Bratislava 1996 (ivod).



84 JAN RYCHLIK

Za zvrchované Slovensko. Do cela Iniciativy na obranu demokracie se postavil rektor
Univerzity Komenského a signatai Charty 77 Miroslav Kusy*.

Mezitim se ¢esko-slovenska jednani dostala do nové krize. Poprvé se to projevilo
28. fijna pii politickém jednani ptfedstavitelli vSech tii vlad ve Slavkové za ucasti prezi-
denta Vaclava Havla, predsedy OF Véclava Klause a piedsedy VPN Fedora Gala. Ucast-
nici zjistili, ze Ceska a federalni reprezentace na strané jedné a slovenska reprezentace na
strané druhé vychazeji z rozdilnych teoretickych vychodisek: ¢eska a federalni reprezen-
tace vychazela primarné z funkénosti federace a snazila se ji legislativné zajistit dostate-
¢nym mnozstvi kompetenci. Slovenska reprezentace namitala, ze ob& republiky musi mit
ty kompetence, které chtéji si chtéji ponechat a jedinou skute¢nou zarukou je politicka
vile zachovat spole¢ny stat. Protoze celkova dohoda nebyla mozna, rozhodli se ti¢astnici
zatim piipravit pouze novy kompetenéni zakon a koneéné usporadani odlozit. Uéastnici
proto alespon vydali deklaraci k vyro&i vzniku Ceskoslovenské republiky?¢, coz viak byl
jediny vysledek celého setkani.

O novém kompetenénim zakonu jednali 5. listopadu pfedsedové tii vlad v Hrzan-
ském palaci v Praze. Konec¢ny navrh posiloval pravomoci obou republik na tkor federace.
U obou narodnich vlad prosel navrh bez vétsich tézkosti — 6. listopadu jej schvalila slo-
venska vlada a o den pozd¢ji i vlada Eeska. Problémy nastaly, kdyz ve dnech 8.-9. listo-
padu jednala o navrhu federalni vlada. Ta totiz sice vyjadfila zasadni souhlas, av§ak po-
zadovala zapracovani uréitych zmén To vyvolalo ostry nesouhlas ze strany Bratislavy.
10.—11. listopadu doslo k jednani tfi premiért, predstaviteld OF a VPN a nékterych po-
slancti za OF a VPN v Modre-Harmonii. Slovenska vlada prohlasila usty premiéra Vla-
dimira Meciara pozadavky federalni vlady na zménu dojednaného textu kompetenc¢niho
zékona za nepfijatelné. Stanovisko Meciara bylo takové, ze federalni vlada se nemiize
vmeéSovat do dojednaného textu. Kompromisu nebylo dosazeno, proto se premiéti dohodli
na novém jednani v Praze. 12.—13. listopadu po novém kole jednani predstaviteli vSech
tfi vlad, viech tii parlamenti a prezidenta republiky v Praze na Utadu piedsednictva vlady
CSFR a pak v Hrzanském palaci bylo dosazeno kompromisniho navrhu nového kompete-
néniho zakona, ktery federalni vlada schvalila 15. listopadu. 19. listopadu rovnéz sloven-
ska vlada vyslovila souhlas s navrhem nového kompeten¢niho zékona.

To, co se projevilo pii jednani na tirovni vlad, se mélo vzapéti opakovat i na urovni
ti parlamentd. 20. listopadu SNR vyslovila souhlas s navrhem kompeten¢niho zakona
a podala jej jako iniciativni navrh Federalnimu shromazdéni. Proti navrhu se zasadné po-
stavili pouze poslanci SNS. 29. listopadu jednala o navrhu CNR, avsak odmitla jej pfij-
mout v té podobg, v jaké jej schvalila Slovenska narodni rada. CNR podala do FS po-
zménény iniciativni navrh, takze se ve FS sesly navrhy dva. Cesky navrh ponechaval
federaci vice pravomoci. 5. prosince ¢eska vlada jednala o nové situaci, kterd vznikla tim,
7e CNR si neosvojila text schvaleny SNR. Schvalila usneseni, Ze o kone¢ném znéni kom-
petenéniho zdkona ma rozhodnout FS37.

3 Verejnost, 16. 11. 1990, s. 3.

36 Text viz Jan M&chyi, Slovensko v Ceskoslovensku. Dokumenty — ndzory — komentdre, Prace, Praha
1991, dok. 17, s. 114.

37 Podrobny popis jednani viz J. Rychlik, Rozpad Ceskoslovenska 1989-1992, s. 155-161.
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Reakce ze Slovenska byla tentokrate velmi boufliva. 6. prosince do Prahy pficesto-
valo piedsednictvo vlady SR vedené premiérem Vladimirem Meciarem, ktery piedlozil
stanovisko, vyjadiujici tdajné postoj slovenského kabinetu: zmény v dojednaném textu
provedené Ceskou narodni radou nebo Federalnim shromazdénim by byly porusenim po-
litickych dohod z Trenc¢ianskych Teplic. Pohrozil, Ze v piipad¢, ze Federalni shromazdéni
schvali text zakona odlisny od textu, ktery byl dohodnut 13. listopadu v Hrzdnském palaci,
vyhlasi Slovenskd ndrodni rada nadfazenost svych zakont nad zdkony federace.

Jak se pozdéji ukazalo, Meciarovo tvrzeni se neopiralo ani o usneseni slovenské vlady,
ani o usneseni SNR a nemélo podporu rozhodujicich slovenskych politickych sil, avsak
nepochybné zapusobilo. 7. prosince ¢esky premiér Petr Pithart informoval o stanovisku,
které mu sd&lil Vladimir Me¢iar, ¢eskou vladu a Ceskou narodni radu. CNR zmocnila
premiéra Pitharta k dal$im jednanim se slovenskou stranou, avSak odmitla jednani pod
natlakem. Poslanec Karel Stindl navrhl, aby byli obéané piipraveni na mozny zanik fede-
race. Vyzval, aby se rozdé€leni odehralo pokojné a dustojné. Poslanci pak ustavili zvlastni
komisi, kterd méla pfipravit opatieni pro ptipad nekontrolovatelného rozpadu federace.

Pocatkem prosince visel osud Ceskoslovenska na vlasku. Vice nez samotna jednani
o obsahu kompetenci byla totiz dilezita filozoficka podstata slovenského piistupu. Pro
slovenskou vladu nebyla federace partnerem k jednani, tim byly jen ¢eské organy. Upirala
zasadné federdlnim organiim pravo jednat samostatné a chtéla je degradovat na sbor de-
legatt obou narodnich vlad, resp. obou narodnich rad. Slovensko-Ceska jednani vlastné
slovenska strana pojimala jako jednani o uzavieni mezinarodni smlouvy, kde byl pfedem
dojednan text, ktery oba parlamenty mohou bud’ pfijmout anebo odmitnout, nikoliv vSak
jednostranné ménit. Federalni shromazdéni mélo jen text formalné schvalit do podoby
ustavniho zékona.

Nakonec ve dnech 10.—12. prosince 1991 Federalni shromazdéni po dlouhém jednani
novy kompetenéni zékon schvalilo®. Koneéné znéni slad’ovalo navrh SNR a CNR a po-
silovalo pravomoci republik na tkor federace. Zakon ale netesil podstatu problému, totiz
zda maji byt federalni organy pouze nadstavbou organti republik s docasné delegovanou
pravomoci, jak pozadovala slovenskd reprezentace, nebo zda ma byt federace trvalou
a samostatnou organizaci s pevné danymi pravomocemi, jak zadala ¢eska strana.

Na pocatku roku 1991 doslo k postupnému rozpadu jak OF, tak i VPN. 12.—13. ledna
na snému v Praze-Hostivarti pfijalo OF usneseni o pfeméné v pravicovou politickou stranu
s individudlnim ¢lenstvim. Sném tim odstartoval $tépeni OF, ze kterého jako prvni vysto-
upila pravicova Obcanska demokraticka aliance (ODA). Ta se profilovala svym zdtra-
ziovanim ob&anského principu Ceskoslovenska a pozadavkem na zruseni zakazu majori-
zace, coz v vSak pfi slovensko-¢eském pocetnim nepoméru bylo na Slovensku opravnéné
vnimano jako vyraz ¢eského nacionalismu. 23. tnora se OF rozd¢lilo na dva subjekty —
pravicovou stranu a pokracovatele puvodniho OF — Obc¢anské hnuti (OH). Predsedou
strany se stal Vaclav Klaus, dosavadni pfedseda OF, pifedsedou OH federalni ministr
zahrani¢nich véci Jifi Dienstbier.

3 Miij rozhovor s Petrem Pithartem 22. 6. 2000. Téz: Frantisek Miklosko, Cas stretnuti Kaligram, Brati-
slava 1996, s. 19.
 Ust. zak. €. 556/1990 Sb.
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20.-21. dubna na ustavujicim sjezdu v Olomouci z pravicové ¢asti OF formalné
vznikla Obc¢anska demokraticka strana (ODS). Piedsedou se stal Vaclav Klaus. Na Slo-
vensku ve dnech 3.-5. bfezna konflikt mezi Vladimirem Meciarem a vedenim VPN vyvr-
cholil odchodem Meciarovy frakce z VPN a zalozenim platformy VPN — Za demokratické
Slovensko. V dtsledku téchto zmén se pieskupily rozhodujici politické sily. V ceské i fe-
deralni vlad¢ nadale sed¢li predevSim ministii za OH, avSak ve Federalnim shromézdéni
a CNR méla pfevahu ODS. Jesté vyrazngjsi zména nastala na Slovensku. 16. biezna Slo-
venska rada VPN oznamila, ze Vladimir Meciar a Milan Knazko jiz ve vladé nereprezen-
tuji VPN, které je do vlady jmenovalo. 23. dubna v dasledku rozkolu VPN piedsednictvo
SNR odvolalo z funkce pfedsedy vlady SR Vladimira Meciara a Vladimira Ondruse
z funkce mistoptedsedy. Dale bylo odvoldno dalSich Sest ministrii patficich ptivodné
k riznym politickym stranam. Do funkce piedsedy vlady jmenovalo predsednictvo SNR
dosavadniho prvniho mistopiedsedu za KDH Jana Carnogurského®.

Jan Carnogursky jako piedseda vlady piedlozil pozadavek, aby zakladem ¢esko-slo-
venského vztahu byla zadvazna smlouva, ktera by predchazela ustavé. Netajil pritom, Ze
existenci Ceskoslovenska povazuje jen za do¢asnou, do doby vstupu obou republik do
Evropskych spolecenstvi, resp. (tehdy jeste neexistujici) Evropské unie. Neslo o novy po-
zadavek: KDH jej ptedlozilo jiz pii jednani o piiprave ustav 4. tinora a pak jesté 17. inora
v Praze. Predstavitel¢ OF a VPN névrh odmitli. Pravnim argumentem bylo, ze za trvani
federace nema kdo smlouvu uzaviit. Za kratko vsak Ceska strana castecné zmeénila nazor.
2. kvétna predseda ustavni komise SNR Karol Plank oznamil, Ze se ceskym a slovenskym
expertiim podafilo najit formulaci pojeti pfisti cesko-slovenské smlouvy, ktera by byla
prijatelna pro ceskou i slovenskou stranu. Smlouva neméla mit mezinarodni charakter,
ale ob¢ republiky mély byt subjekty statniho prava®*'.

Optimismus, ze se jednani podafila, byl vSak pfed¢asny. 10. kvétna se Ceské a slo-
venska delegace setkaly u prezidenta Havla v Lanech. Ceska delegace predlozila navrh
smlouvy CNR a SNR o statopravnim uspoiadani CSFR, jejimiz signatati mély byt obé
narodni rady. Smlouva méla proklamovat jednak viili obéanti CR a SR Zit v jednom staté,
jednak stanovit, ze kazda republika miZze na zaklad¢ referenda ze spolecného svazku
vystoupit. Obé republiky tvofily spolecny stat, ktery mél nadale vykonavat kompetence
v rozsahu stavajiciho kompetenéniho zakona. Slovenska delegace ndvrh odmitla, a zadala
jeho nahrazeni zavaznou smlouvou s platnosti astavniho zakona*. Jednani skon¢ilo bez
uspéchu. Jedinym pokrokem bylo, ze na zakladé jednani politickych stran v Budmericich
novoval, Ze o vystoupeni republiky z CSFR nelze rozhodnout jinak, nez vielidovym hla-
sovanim v pfislusné republice 23. Cervence denik Smena publikoval navrh smlouvy mezi
CR a SR pochazejici z dilny KDH. Névrh byl fakticky standardni smlouvou dvou stati

4 Petr Dimun — Milan Hamersky, Deset let na strané svobody. Kronika ODA z let 1989—1999, Bachant,
Brno 1999, s. 23-25, Verejnost proti nasiliu. Svedectva a dokumenty, s. 344-354.

41O pravnich aspektech jednani viz Eric Stein, Cesko-Slovensko. Konflikt-roztrzka-rozpad, Academia
Praha 2000, s. 97.

42 J. Mé&chyt, Slovensko v Ceskoslovensku, dok. 19, s. 118-120.

# Tato jednani se uskute¢nila z iniciativy Vaclava Havla 31. 5. a 17. 6. 1991.

“ Ust. zak. €. 327/1991 Sb.
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o vytvoreni soustati. Ceska strana navrh odmitla. Proti navrhu se na Slovensku otevie-
né postavilo pouze Hnuti &eskoslovenského porozuméni (HCSP) Vlada Cecha“. Jednani
pak pokracovala az do podzimu, aniz by vedla k néjakému vysledku.

V dusledku rozpadu VPN presla platforma ,,Za demokratické Slovensko” do opozice.

22. ¢ervna se na zakladajicim snému v Banské Bystrici platforma pfemeénila v nové
samostatné Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS). Ptedsedou se stal Vladimir Me-
¢iar. HZDS pod Meciarovym vedenim rychle opustilo federativni pozice. Zacalo poza-
dovat pro Slovensko svrchovanost a samostatnou mezinarodnépravni subjektivitu. Ceska
a Slovenska republika mély tvofit konfederaci, kterou HZDS demagogicky prezentovalo
Siroké slovenské vetejnosti jako spolecny stat.

Na podzim 1991 se cesko-slovenska jednani pohnula z mrtvého bodu. Ve dnech
5.—6. zaii se pfedsednictva obou narodnich rad sesla v Bratislavé. Vysledkem byla do-
hoda, ze ptedsednictva ptedlozi pléniim narodnich rad navrh spolecné smlouvy, ktery by
obsahoval zakladni principy uspofadani spole¢ného statu*®. Sporna vsak ziistavala otazka,
kdo ma smlouvu uzavrit. Slovenska strana zadala, aby subjektem smlouvy byly pfimo
republiky jako pravni subjekty, coz by fakticky znamenalo, ze smlouva by méla mezi-
narodni charakter. Ceska strana byla ochotna piistoupit jen na dohodu obou narodnich
rad o spolecné iniciativé ve véci pristi Gstavy.

Do jednani znovu piimo vstoupil Véclav Havel. 3. listopadu pozval na svoje so-
ukromé sidlo v Hradecku u Trutnova predstavitele vSech tii vad a parlamentt a pied-
lozil jim vlastni navrh. Navrhl uzavieni smlouvy mezi CNR a SNR jménem Ceské
a Slovenské republiky, pficemz smlouva méla obsahovat vili obou republik utvofit spo-
le¢ny celek a zavazek obou narodnich rad vypracovat své Ustavy tak, aby byly v soula-
du s Gstavou spole¢ného statu. Smlouvu mély schvalit obé narodni rady a pak ji podat
spolecné jako iniciativu ve Federalnim shromazdéni. Nejprve mély obé néarodni rady
prijmou republikové tstavy a pak FS federalni ustavu, pfi¢emz smlouva mezi republi-
kami a vSechny tfi Gstavy by nabyly platnost souc¢asné. Bez ohledu na to se mélo konat
referendum, ve kterém by obcané potvrdili svou vuli zit v takto koncipovaném spolec-
ném staté.

V diskusi se ukdzala neslucitelnost ¢eské a slovenské predstavy smlouvy, kterou
slovenska delegace chapala jako zdvazny a bez oboustranného souhlasu nezménitelny
dokument, zatimco Ceska strana jen jako politickou dohodu a iniciativu pro Federalni
shromazdéni, které je nadfazena federalni ustava. Nadrazenost federalni ustavy sloven-
ska strana nechtéla ptfijmout, nebot’ se obavala, Ze by to pak se smlouvou dopadlo jako
po roce 1918 s Pittsburskou dohodou a po roce 1945 s KoSickym vladnim progra-
ustavy ve smyslu posileni pravomoci federace. Pies tento rozpor ob¢ strany Havliv
navrh po strance vécné v zasadé prijaly, stejné jako i jeho navrhovany postup a ome-
zily se jen na vlastni doprovodny komentaf, poukazujici na rozdilny piistup obou

% Hnuti ¢eskoslovenského porozuméni zalozil slovensky signataé Charty 77 RNDr. Vlado Cech 22. 2.
1990 v Bratislavé. Slo o spolek slovenskych a ¢eskych intelektualt usilujicich o udrzeni Ceskoslovenska
s pevnou Ustfedni vladou. Viz Smena, 12. 4. 1990, s. 1, Pravo lidu, 13. 4. 1990, s. 7, Svobodny zitiek, 30. 7.
1990, s. 1.

4 Mlada fronta Dnes, 6.9.1991,s.1,3,7.9. 1991, s. 1.
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stran k chapani smlouvy. Tu mély nérodni rady pfipravit a ptedlozit v paragrafovaném
znéni?’.

Prezidentovy navrhy na vypsani referenda narazily na problémy technické povahy.
Za jeho vypsani bylo slovenskou iniciativou Za spolocny Stdt a Ceskou iniciativou Vyzva
obcaniim sice sebrano nékolik miliont podpist, avSak véci to nepomohlo. 6. listopadu
FS schvalilo zakon o provadéni referenda*. Pfedpokladem byla jednoznac¢na formulace
otazky tak, aby na ni mohlo byt odpovézeno ano-ne. Jenze uz 13. listopadu se pfi dal-
$im jednani poslanci FS nedokazali na znéni otazky dohodnout, protoze bylo jasné, ze
formulace otazky ovlivni odpovéd’. Samotna otazka ,,Jste pro spolecny stat?”’, na kterou
by v obou republikach nepochybné vétsina obyvatel odpovédéla kladné, neméla zadny
smysl, nebot’ jiz pfi pfedchozich jednanich a prizkumech se jasné ukazalo, ze pod timto
pojmem si kazdy piedstavuje néco zcela jiného. Cesi si pod nim piedstavovali bud exi-
stujici federaci, nebo dokonce stat s jedinou vladou a jedinym parlamentem na zptsob
prvni republiky a oboji bylo pro Slovaky nepfijatelné. Mnoho Slovaki si zase pod ,,spo-
lecnym statem” piedstavovalo konfederaci nebo unii, které ve skutecnosti zadnym spole-
&nym statem nejsou, a to bylo zase nepfijatelné pro Cechy. Pfihlaseni se ke spole¢nému
statu kromé¢ toho na Slovensku mnoha lidem nepfekdzelo v pozadavku vyhlaseni svr-
chovanosti, tj. nadfazeni slovenskych zakont nad federalnimi, jak pozadovali stoupenci
iniciativy Za zvrchované Slovensko®. Tato iniciativa referendum odmitala, resp. zadala,
aby se konala az po vyhlaseni svrchovanosti, tj. tehdy, kdy jiz by byl stat stejné rozdélen
a lidové hlasovani by na tom nemohlo nic zménit.

Protoze referendum nebylo mozno pro nemoznost dohodnout se na polozené otaz-
ce vypsat, podal prezident Havel 3. prosince ve FS iniciativni navrhy nékolika novych
zékont. Prvni se tykal pfijimani federdlni ustavy, kterd méla vstoupit v platnost az po
ratifikaci obéma ndrodnimi radami. Druhy névrh daval moznost, aby prezident mohl vyp-
sat referendum se souhlasem federalni vlady sam (tj. bez FS), pokud se pro to vyslovi
500 000 ob¢anti CR nebo 250 000 ob&anii SR. Tteti navrh sméfoval k moznosti prezi-
denta rozpustit FS pfi jeho zablokovani z divodu uplatnéni zékazu majorizace ¢i ne-
souhlasného postoje obou snémoven. Ctvrty navrh zavadél misto Snémovny naroda
federalni radu delegovanou rovnym dilem obéma narodnimi radami. OF a VPN vsak jiz
ve federalnim shromazdéni nedisponovaly potfebnou Ustavni vétsSinou a Havlovy navrhy

47 Prepis magnetofonového zaznamu diskuse na Hradecku viz Slovenské listy, 2, 1994, ¢. 2—6 (pfiloha
s nazvem Polocas rozpadu), téz Domino efekt, 3, 1994, ¢. 15-39. Text komuniké Lidové noviny, 5. 11. 191, s. 2.

¥ Zak. ¢. 490/1991 Sb.

¥ Iniciativa Za zvrchované Slovensko vznikla fakticky 1.3.1991, kdy ¢asopis Literarny tyzdennik otiskl
navrh deklarace svrchovanosti Slovenské republiky, kterou vypracoval Milan Ferko. Deklaraci podpofila Ma-
tica slovenska, Spoloénost’ slovenskej inteligencie ,,Korene®, Stirova spolo¢nost’ a dal§i mensi nacionalistické
organizace. Deklarace se stala zakladem iniciativy, ktera zacala sbirat podpisy a pozdgji opétovné predkladala
tento navrh SNR (poprvé 19.6.1991). Vladni vétsina ve SNR vSak deklaraci svrchovanosti, ktera by znamenala
nadfazenost slovenskych zakont na federalnimi, odmitla 23. zati 1991 pfijmout. To se opakovalo i 7. kvétna
1992, kdy byla deklarace znovu ptedlozena poslanci SNS, HZDS a Slovenského krestanskodemokratického
hnuti (SKDH), odstépenecké frakce od KDH. Prave jako reakci na hrozbu schvaleni deklarace svrchovanosti
zalozil Vlado Cech 31. 8. 1991 iniciativu ,,Za spolo¢ny §tat”, ktera svrchovanost odmitala a zadala vypsani refe-
renda. Pod proceskoslovenskou vyzvu ,,Za spolo¢ny §tat” se podepsal zhruba stejny pocet osob, jako pod vyzvu
,Za zvrchované Slovensko”. Ob¢ iniciativy byly masovymi zalezitostmi.
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byly proto nepriichodné. VSechny podané navrhy Federalni shroméazdéni bud’ odmitlo,
nebo je prezident Havel nakonec sam vzal zpét.

11.—12. listopadu v Castej-Papierni¢kach v Malych Karpatech jednaly delegace obou
narodnich rad za i¢asti prezidenta Havla o konkrétnim obsahu dohody podle prezidento-
vych navrhli z Hradecku u Trutnova™. Ale teprve 10. ledna 1992 na schiizce predsednictev
narodnich rad bylo dosazeno posunu v otézce, kdo mé vlastné smlouvu uzaviit. Reseni
bylo kompromisni: smlouvu uzaviou republiky, které budou reprezentovany narodnimi
radami. 23. ledna byla v Bratislavé ustavena komise, ktera méla pfipravit paragrafované
znéni smlouvy.

Koneéné jednani expertnich komisi CNR, SNR a vlad CR, SR a CSFR se uskutecnilo
v Milovech u Zd’4ru nad Sazavou ve dnech 3.-8. inora 1992. Vysledkem bylo paragra-
fované znéni dohody mezi ,lidem Ceské republiky a lidem Slovenské republiky repre-
zentovanymi CNR a SNR” o zésadach spoleéného statu. Smlouva znovu pierozdélovala
kompetence a posilovala postaveni obou republik>'.

Kompromis z Milov nemél nadé&ji vztah mezi Cechy a Slovaky trvale vyiesit, mohl
vsak znamenat alespon docasné feseni. Avsak milovska dohoda se ukazala byt mrtvé na-
rozenym ditétem. Pfedseda SNR Frantisek Miklosko ptedlozil jeji text 12. inora predsed-
nictvu slovenského parlamentu. Ve dvaceticlenném predsednictvu SNR se proti smlouve
vyslovilo deset ¢lentl, a to véetné nekterych poslancii za KDH a nezavislého poslance
Milana Zemka zvoleného za VPN. V dusledku toho navrh nebyl schvalen a nemohl byt
predlozen plénu SNR. Bylo ostatné malo pravdépodobné, ze by v plénu prosel. Od-
mitnuti Milov na Slovensku vedlo k tomu, Ze pfedsedkyné CNR Dagmar Buresova navrh
ve svém piedsednictvu ani nepredlozila, takze neni jasné, jak by na text reagovali Ce-
§ti poslanci®2. Misto toho 5. bfezna piedsednictvo CNR prohlasilo dalsi jednani se SNR
o statopravnim usporadani za bezptedmétna. 7. biezna ODA vyzvala poslance, aby pfi-
pravili ,,pro ptipad nezbyti” pokojné rozdéleni CSFR. 11. bfezna se predsedové CNR
a SNR Frantisek Miklosko a Dagmar BureSova dohodli, ze dalsi jednani o statopravnim
uspotadani prenechaji vitéztim pfistich voleb. Tento navrh SNR pfijala a 1. dubna konsta-
tovala, Ze v sou¢asné dobé neni mozné vést dalsi jednani s CNR .

Volby 1992 a zanik Ceskoslovenska

Koncem kvétna 1992 byla zahajena pfedvolebni kampan. Favority voleb se stala
v Ceské republice ODS vystupujici s heslem: ,,bud’ funkéni federace nebo pokojné roz-
déleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty”. Na Slovensku bylo favoritem HZDS
pozadujici ,,svrchovanost a mezinarodnépravni subjektivitu pro Slovensko™, pficemz
demagogicky tvrdilo, Ze tyto pozadavky nejsou v rozporu s existenci spole¢ného statu.

50 J. Mé&chyt, Slovensko v Ceskoslovensku, dok. 20, s. 120~122, E. Stein, op. cit., s. 115.

31 Text smlouvy z Milov viz Ndrodnd obroda, 12.2.1992, s. 7.

52 V diskusi na konferenci o zaniku Ceskoslovenska dne 15.11.2002 Dagmar BureSové prohlésila, e ani
v piedsednictvu CNR, resp. v jeho plénu nebyla priichodnost Milov jista.

3 P. Dimun — M. Hamersky, Deset let..., s. 34. Dokumenty slovenskej narodnj identity a Statnosti, 11.
Bratislava 1998, dok. 311, s. 571-572.
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HZDS znovu pozadovalo konfederaci, kterou vydavalo za spole¢ny stat, pficemz ignoro-
valo fakt, ze viechny hlavni Geské toto feSeni odmitaji. Cesi opravnéné chapali konfedera-
ci jako prechodny tutvar, ktery by jim kromé problém nic pozitivniho nepfinesl a nakonec
by se stejné rozpadl.

Volby do FS, CNR a SNR, které se uskutecnily 5.-6. ¢ervna 1992, piinesly v Ceské
republice vitézstvi ODS spojené s malou KDS (SL 33,90%, SN 33,43%, CNR 29,73%)
a ve Slovenské republice HZDS (SL 33,53%, SN 33,85%, SNR 37,26%). Do parlamentu
se nedostaly OH ani VPN, piejmenovana na Obc¢ansko-demokratickou unii (Obc¢ianska
demokratick4 unia — ODU) ani dal§i profederalni sily. Po ODS nasledoval v CR Levy
blok (tj. komunisté — SL 14,27%, SN 14,48%, CNR 14,05%), socialni demokraté (CSSD —
SL 7,67%, SN 6,80%, CNR 6,53%), pravicovi Sladkovi republikani (SPR-RSC - SL
6,48%, SN 6,37%, CNR 5 ,98%), konglomerat malych stran s ndzvem Liberalné-socialni
unie (LSU SL 5,84%, SN 6,06%, CNR 6,52%) a Kiestanskodemokraticka unie — Cesko-
slovenska strana lidova (KDU-CSL) (5,98%, SL 6,08%, CNR 6,28%). ODA se dostala
pouze do CNR (5,93%), stejné jako moravistické HSD-SMS (5,87%) usilujici o trojfe-
deraci nebo zemské ziizeni. Na Slovensku po HZDS ziskala nejvice Strana demokratic-
ké Tavice (SDL), pokrac¢ovatelka n¢kdejsi KSS (SL 14,44%, SN 14,04%, SNR 14,70%),
nasledovaly KDH (SL 8,96%, SN 8,31%, SNR 8,88%), SNS (SL 9,39%, SN 9,35%, SNR
7,93%) a koalice madarskych stran (SL 7,37%, SN 7,39%, SNR 7,42%). Socialnodemo-
kraticka strana Slovenska (SDSS), jejimz piedsedou se stal Alexander Dubcek, se dostala
pouze do SN (6,09%).

7. ¢ervna prezident Havel povéril Vaclava Klause sestavenim nové federalni vlady.
Protoze pfi existenci zdkazu majorizace nemohl Vaclav Klaus sestavit vladu bez nejsil-
néjsi politické strany na Slovensku, sesli se o den pozdéji (8. Cervna) predstavitelé ODS
a HZDS k politickym jednanim v Brn¢. HZDS zde ptedlozila sviij navrh konfederace
ptredpokladajici vytvoteni paritné slozenych vybort pro feseni ¢i spiSe koordinaci spole-
¢nych zalezitosti. Obé republiky mély byt samostatnymi subjekty mezinarodniho prava
s vlastnim diplomatickym zastoupenim. Pfedstavitelé ODS vedeni Vaclavem Klausem
oznacili navrh za nepfijatelny, protoze ustfedni vlada by nesla pfed cizinou za vyvoj na
Slovensku odpovédnost, aniz by na n¢j méla jakykoliv vliv. Konfederace s dvéma emi-
snimi bankami by kromé toho mohla vyvolat inflaci a ekonomicky chaos. ODS se nic-
méné jesté nevzdavala nad€je na moznost dosazeni kompromisu pti dalSich jednanich,
ktera se konala 11. a 17. Cervna v Praze. Zde Vaclav Klaus zjistil, ze federace je neudrzi-
telna. Rozhodl se proto odmitnout funkci federalniho premiéra a stat se predsedou ceské
vlady. Doslo k dohodé mezi Vaclavem Klausem a Vladimirem Meciarem o sestaveni re-
dukované federalni vlady s omezenym Casovym mandatem. Ke kone¢nému rozhodnuti
o zaniku CSFR doslo 19. gervna na étvrtém jednani mezi v Bratislavé. Obé strany zjistily,
ze jejich programy jsou inkompatibilni. Ve spoleéném prohlaseni, vydaném az po ptlnoci,
tedy vlastné v ¢asnych rannich hodinach 20. ¢ervna, ODS potvrdila své stanovisko, Ze ne-
povazuje konfederaci za spole¢ny stat a dava prednost dvéma zcela samostatnym statim.
Byla uzaviena politicka dohoda, podle které mélo byt statopravni uspofadani vyteseno
do 30. zafi.

0d 20. ervna se CSFR postupné rozpadala. Posledni federalni vldda Jana Straského
jmenovana 2. ¢ervence paritné z ODS a HZDS neméla prakticky Zzadnou moznost do déni
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zasahovat, protoze byla jen sborem delegatii vykonavajicich mandat narodnich vlad, do
kterych se presunula hkavni agenda. Slovenska vlada byla jmenovana predsednictvem
SNR 24. Cervna. Jejim piedsedou se stal Vladimir Meciar. Do vlady vedle HZDS vsto-
upila i SNS a vlada méla i ¢aste¢nou podporu SDL. 2. ¢ervence se ustavila i ¢eska vlada
pod vedenim Vaclava Klause slozena z ODS/KDS-KDU/CSL a ODA. Stat ziistal bez
prezidenta, protoze HZDS odmitla podpofit Vaclava Havla pfi volbach 3. cervence na
dalsi funkéni obdobi a bez souhlasu HZDS nebylo mozno pfi zdkazu majorizace prezi-
denta zvolit. 17. Cervence SNR schvalila hlasy HZDS, SNS a SDL deklaraci svrchovanosti
Slovenské republiky®. Proti hlasovali poslanci KDH a mad’arské koalice. I kdyz dekla-
race neméla vahu zakona, o osudu Ceskoslovenska bylo jiz rozhodnuto. Téhoz dne Véclav
Havel abdikoval na funkci prezidenta. 26. srpna se Vaclav Klaus a Vladimir Meciar sesli
v Brné a dojednali harmonogram postupu pii rozdéleni CSFR. 1. za¥i SNR schvalila tsta-
vu Slovenské republiky®, ktera byla koncipovana jako tstava zcela samostatného statu.
Pro tstavu nehlasovali pouze poslanci KDH a mad’arské koalice.

Razantni postup ODS Vladimira Mec¢iara piekvapil, protoze HZDS s tiplnym rozd¢le-
nim statu zatim nepocitalo. Snazilo se jej zbrzdit, aby se Slovensko mohlo na samostatnost
1épe pripravit. 28. zafi mezi Vaclavem Klausem a Vladimirem Meciarem doslo k roztrzce
na zasedani Rady obrany statu. Pficinou byl Meciartiv nesouhlas s ndvrhem zakona o déle-
ni majetku federace. Meciar jednani opustil. Soucasné probéhlo jednani ceské a slovenské
opozice, ktera se stale jesté dozadovala referenda, s pfedsedou FS Michalem Kovacem
(HZDS) o myslence unie. Do ¢ela opozice se postavila Ceskoslovenské socidlni demokra-
cie (CSSD). Cast klubu HZDS byla ochotna navrh unie podpofit, coz ale znamenalo, Ze
pripravovany navrh tstavniho zakona o zaniku federace nema ve slovenské ¢asti Snémo-
vny narodl zajisténu kvalifikovanou 3/5 vétsinu.

Federalni shromazdéni zacalo projednavat vladni navrh tstavniho zédkona o zptisobu
zaniku federace 29. zati. Navrh vedle referenda umoznoval zanik federace i deklaraci
potvrzené ustavnim zakonem Federalniho shromazdéni, dohodou narodnich rad nebo
vystoupenim jedné republik z federace. Hlasovani o navrhu se uskutec¢nilo 1. fijna. Fe-
deralni shromazdéni navrh neschvalilo, protoze poslanci HZDS pro néj nehlasovali jed-
notné. Toho vyuzil poslanec za CSSD Milo§ Zeman k prosazeni usneseni o ustaveni
komise pro pfipravu pfemény federace v ¢esko-slovenskou unii. Navrh usneseni podpofili
i nekteti poslanci HZDS.

Na zasedani ¢eské vlady v Praze-Kolodgjich 3. fijna prohlasil Vaclav Klaus, ze pro
ODS je unie neptijatelna a HZDS to dobie vi. V téze dob¢ zasedala i slovenska vlada
v Trencianskych Teplicich, ktera se.usnesla uspotadat politické jednani mezi ODS
a HZDS. ODS na jednani pfistoupilo, chapalo je ovSem jako posledni pokus o koordino-
vany postup. 6. fijna se delegace ODS a HZDS sesly v Jihlave. Jedndni byla velmi tvrda.
Klaus zadal od HZDS podpis zavazku, ze nebude prosazovat unii, ale bude naopak souh-
lasit s iplnym rozd&lenim CSFR. Soucasné se politické kluby ODS, KDS a ODA dohodly,

5 Sbirka zdkontt CSFR, CR, SR, &astka 84/1992 z 28.8.1992, s. 2394,

5 Ust. zak. €. 490/1992 Sb.

% Aby nedoslo ke kolizi s federalnimi zakony, byla platnost nékterych ¢lanku ustavy byla pozastavena do
31.12.1992.
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ze pokud by HZDS nebyla ochotna spolupracovat na pokojném rozdéleni statu, budou
prosazovat svolani mimotadné schiize CNR, ktera bude piipravena vyhlasit sama Giplnou
samostatnost Ceské republiky. HZDS nakonec s podpisem zavazku souhlasilo®.

Dalsi postup byl jiz zcela ve znameni demontaze statu. 8. fijna FS ptijalo novy kompe-
tenéni zakon*®, ktery sebral federaci posledni zbytky pravomoci. Republiky ziskaly pravo
uzavirat mezinarodni smlouvy s platnosti od 1. ledna 1993. Stat se stal nefiditelny a drzel
pohromadé jiz pouze setrvacnosti. 13. listopadu FS schvalilo ustavni zdkon o rozdéleni
federalniho majetku. Majetek nemovity zustal té republice, na jejimz tzemi se nachazel,
movity majetek byl rozdélen mezi CR a SR v poméru 2:1%°. Misto napravé spole¢ného
statu byla pozornost nyni vénovana vztahu pfistich dvou samostatnych republik .

Novy navrh ustavniho zakona o zaniku Ceskoslovenské federace se dostal na potad
jednani Federalniho shromézdéni 18. listopadu. Piedpokladal prosté, ze uplynutim dne
31.12.1992 CSFR zanikne. Poslanci ODS a HZDS se svymi spojenci viak netvofili po-
ttebnou ustavni vétSinu ani v jedné snémovné a nemohli sami zakon prosadit. Bylo proto
dalezité, jak se k navrhu postavi opozice. Poslanec Ivan Fiera (CSSD) podporovan ostat-
nimi opozi¢nimi stranami predlozil pozménovaci navrh, podle které¢ho by nabyl ustavni
zakon platnosti jen tehdy, pokud by byl alespon v jedné republice schvalen v referendu.
V opacném piipadé mélo byt FS rozpusténo a vypsany nové volby. Fischertiv navrh vladni
vétSina zamitla. Navrh ustavniho zédkona byl pfijat pouze ve Snémovné lidu, a proto bylo
nafizeno dohodovaci fizeni mezi obéma snémovnami.

Referendum bylo pozadovano opozici jiz od ¢ervnovych voleb. Vladni vétsina ne-
mohla ale jeho konani povolit, protoze vétsina obc¢anti by se v obou republikach nepochyb-
né vyslovila pro né&jakou formu spoleéného stitu, coz by vsak zaniku CSFR nezabrénilo,
protoze spolecny stat jiz readlné neexistoval. Jan Strasky o tom po deseti letech fekl: ,,Nam
by nijak nepomohlo, kdybychom se dozvédéli, ze obané obou republik chtéji spolecny
stat, protoze HZDS by i potom chtéla vlastni emisni banku, vlastni zahrani¢ni politiku
a vlastni armadu”®". Jinymi slovy: subjektivni pfani ob¢anti nebylo realizovatelné, protoze
vétsina slovenskych obcantl, ktera volila HZDS, Zadala soucasné takové atributy pro Slo-
vensko, které spolecny stat objektivné vylucovaly.

25. listopadu dohodovaci vybor ptedlozil k hlasovani kompromisni navrh, podle kte-
rého mél tstavni zékon o zaniku CSFR nabyt platnosti tehdy, pokud bude alespoii v jedné
republice schvalen referendem nebo pokud bude ratifikovan ustavnimi zakony narodnich
rad. Kompromisni navrh pfi hlasovani neprosel v ¢eské ¢asti Snémovny narodt. Navrh
dohodovaciho vyboru vlada odmitla. Po netispésném hlasovani méli na natlak vlady po-
slanci hlasovat jiz jen o navrhu na zanik CSFR bez referenda, pfi¢emz pro p¥ipad, Ze by

5 P. Dimun — M. Hamersky, Deset let..., s. 53.

% Ust. zak. €. 493/1992 Sb.

% Ust. zak. & 541/1992 Sb.

0 10. fijna v Praze-Kolod¢jich jednali zastupci slovenské a Ceské vlady o vztazich mezi piistimi dvéma
samostatnymi staty. 26. fijna jednani o ¢esko-slovenskych dil¢ich smlouvach pokracovalo na Javorin€ ve Vyso-
kych Tatrach. 29. fijna v Praze byly podepsany dil¢i smlouvy upravujici ¢esko-slovenské vztahy po rozdéleni.
9. listopadu v Zidlochovicich u Brna byly podepsany dalsi smlouvy mezi CR a SR a smlouva o prételstvi,
dobrém sousedstvi a spolupraci.

61 Vystoupeni Jana Straského v CT 13.12.2002.
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navrh nebyl pfijat, hodlaly vladni strany obou republik ukoncit existenci federace spole-
¢nou deklaraci obou narodnich rad. K jejimu pfijeti totiz stacila prosta vétSina a tou obé
vlady ve svych narodnich radach disponovaly. Tento postup ale nakonec nebyl nutny.
Po intenzivnim lobovani mezi opozi¢nimi poslanci se podatilo pivodni navrh Gstavniho
zékona o zaniku CSFR %2 nejtésnéjsi vétsinou schvalit i v obou ¢astech Snémovny néarod.
31. prosince 1992 ve 24 hodin zimniho stfedoevropského ¢asu Ceské a Slovenska Fede-
rativni Republika zanikla.

Zavér. Shrnuti

Opakované vyzkumy vetejného minéni v letech 1990-1992 ukazaly, Ze vétsina obca-
nt obou republik byla pro zachovani spole¢ného statu. Toto konstatovani vSak znamena
jen tolik, Ze vétSina v obou republikach byla proti uplnému rozdéleni. Jinak tento vysledek
nedaval zadnou moznost Ceskoslovensko relné udrzet, protoze mezi Cechy a Slovaky
nebylo mozno dosahnout konsensu o tom, jak by tento spole¢ny stat mél vypadat. Na tom
nemohlo zadné referendum nic zménit.

Zamyslime-li se nad pfi¢inami zaniku Ceskoslovenska, pak je tfeba vidét je v tom, Ze
mezi obyvatelstvem se nikdy nevyvinulo silné Geskoslovenské védomi. Ceskoslovensko
nebylo pro vétSinu obcant conditio sine qua non. Existence dvou plné vyvinutych poli-
tickych narodu ¢inila souziti v jednom staté problematické. To ale v Zadném piipadé jeste
neznamena, ze stat zaniknout musel a pfedevsim to neznamena, ze musel zaniknout tak,
jak zanikl. V konkrétni situaci bylo rozdéleni statu zptisobeno vitézstvim HZDS ve vol-
bach na Slovensku 5.—6. ¢ervna 1992, protoze slovensky pozadavek mezinarodnépravni
subjektivity pro Slovensko nebyl s dalsi existenci CSFR slu¢itelny. Voliéi, ktefi odevzdali
své hlasy pro HZDS hlasovali objektivné pro samostatné Slovensko, a to bez ohledu na to,
zda si to subjektivné ptali a uvédomovali.

Jan Rychlik
The split of Czechoslovakia 1989-1992
Summary

In accordance with the constitutional act of October 28, 1968, No 143/1968 Czechoslovakia
consisted of two independent states: the Czech Republic and the Slovak Republic. Each of the
republics had its own parliament — National Council — and its own government. Common matters
concerning Czechoslovak federation were settled by the federal government and federal parlia-
ment — Federal Assembly (FS). The Federal Assembly consisted of two houses: the House of the
People (200 members, since 1990 their number dropped to 150), the members of which were
elected from the whole territory of the country, which means within the territory where MPs from
the Czech Republic prevailed; and the House of Nations composed of 150 members elected in
equal (i.e. seventy five—seventy five) shares in both Republics. Votes related to constitutional acts,
budget, presidential elections and several other issues were conducted separately for MPs elected

62 Ust. zak. €. 542/1992 Sb.
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in the Czech Republic and for the ones from the Slovak Republic to the House of Nations. A bill
required the majority votes of the deputies elected in the Czech Republic as well of those elected
in the Slovak Republic. This rule was called ,,minority veto” (zdkaz majorizace). A system
functioning in such a way had as its inherent part a possible political crisis leading to a dead
end. Within the Communist system such a possibility was only theoretical; however after the
collapse of the system in 1989 the situation radically changed. It was clearly visible after the
second free elections in June 1992, when the winning party in the Czech Republic was the
right-wing Civic Democratic Party (Obcanska demokraticka strana — ODS) with Vaclav Klaus and
in the Slovak Republic it was the Movement for Democratic Slovakia (Hnutie za demokratické Slo-
vensko — HZDS) with Vladimir Meciar. HZDS aimed at a loose federation, or rather a confederation,
where a federal government would actually have almost no powers. This had no sense for ODS and
on June 19, 1992, in Bratislava, they signed an agreement on the peaceful division of Czechoslo-
vakia. The division took place on December 31, 1992.
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EWA BOJENKO-IZDEBSKA

SPECYFIKA TRANSFORMACJI BYLEJ NRD
I JEJ WPLYW NA ZJEDNOCZONE NIEMCY

Od czasu zjednoczenia Niemiec procesy transformacji zachodzace w Niemczech
Wschodnich byty przedmiotem szeregu wieloletnich projektow badawczych, a ilo$¢ prac
socjologicznych, politologicznych, ekonomicznych, kulturoznawczych i teoretycznych,
przedstawiajacych rézne aspekty tych przemian, przekroczyta tylko w ciagu pierwszych
dziesieciu lat od zjednoczenia ponad 5500! pozycji. Na Uniwersytecie Technicznym
w Dreznie, w ramach projektow dotyczacych niemiecko-niemieckich réznic oraz sytuacji
Niemcow Wschodnich po zjednoczeniu, od 1996 r. jest systematycznie tworzony bank
danych, obejmujacy literatur¢ naukowa, a takze literatur¢ pickna na temat zjednocze-
nia, przesztosci NRD i procesow transformacji, roznych dziedzin zycia w Niemczech
Wschodnich oraz wspomnianych wyzej réznic miedzy wschodnimi i zachodnimi Niem-
cami. Zbior ten liczy aktualnie okoto 52 000 pozycji?, co zdaje si¢ potwierdza¢ utrzymu-
jace si¢ od dluzszego czasu przekonanie, ze nie sposob jest ogarnaé catoSciowo literatury
przedmiotu.

Badania nad transformacja i przesztoscia NRD prowadzone byty rownolegle, a oprocz
kilku waznych, powotanych w tym celu instytucji (m.in. Komisji do Badania Spotecz-
nych i Politycznych Przemian w Nowych Krajach Zwiazkowych (Kommission zur Erfor-

1 R. ReiBig, Die sozialwissenschaftliche Transformations- und Vereinigungsforschung — der Erkennt-
nis- und Ertragswert, BISS public, Heft 30, 2000, s. 17. Biezaca listg¢ publikacji prowadzi miesigcznik
Deustchland Archiv, Zeitschrift fiir das vereinigte Deutschland [periodyk naukowy poczatkowo wydawany przez
Leske + Budrich Verlag, a od 2003 r. na zlecenie Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego (Bundeszentrale
flr politische Bildung) w Bertelsmann Verlag]. Zastapit on w 1968 r., wydawane od 1949 r., SBZ-Archiv (Archi-
wum Radzieckiej Strefy Okupacyjnej), przy czym gléownym jego zadaniem byto informowanie o stosunkach
w NRD, polityce niemieckiej i prowadzonych badaniach nad Niemcami (Deutschlandforschung). Zreszta
Deutschland Archiv do 1990 r. nosit podtytut Zeitschrift fiir Fragen der DDR und der Deutschlandpolitik; po
zjednoczeniu publikuje artykuty prezentujace wyniki badan dotyczacych dawnej NRD oraz biezacych proble-
mow zjednoczeniowych, a takze trzy razy w roku dodatek Aktuelles aus der DDR-Forschung (Aktualnosci
z Badan nad NRD).

2 Bibliographie zur Deutschen Einheit w: http://www.wiedervereinigung.de/. Zbiér obejmuje tylko druki
zwarte: monografie, prace zbiorowe, artykuly z prasy naukowej 1 tylko wyjatkowo niepublikowane prace magi-
sterskie 1 dyplomowe.
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schung des sozialen und politischen Wandels in den neuen Bundeslandern — KSPW)3, byty
przedmiotem badan wielu wyspecjalizowanych instytutow* oraz tematem wielkich pro-
jektéw badawczych, finansowanych zarowno z srodkow federalnych, jak i przez fundacje
prywatne’.

Badaniem dyktatury SED zajmowaty si¢ tez dwie Komisje Badawcze Bundestagu
(tzw. Enquete — Kommissionen), ktore pracowaty migdzy rokiem 1992 a 1998. Analizowa-
ty one historig NRD i SED* oraz wynikajace stad implikacje dla zjednoczenia. Temat prze-
wodni pierwszej Komisji to ,,Rozliczenie historii i skutkow dyktatury SED w Niemczech”
(Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED — Diktatur in Deutschland), prowa-
dzila ona swe prace w latach 1992-1994; druga, zajmujaca si¢ zagadnieniem ,,Przezwy-
cigzenie skutkow dyktatury SED w procesie zjednoczenia Niemiec” (Uberwindung der
Folgen der SED Diktatur im Prozess der deutschen Einheit)’, dziatatla w latach 1994—
1998. Po zakonczeniu prac powotano do zycia Fundacje Badan nad Dyktatura SED
(Stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur)?, ktéra m.in. obecnie zainicjowata duzy pro-
jekt badawczy zwiazany z 20. rocznica pokojowej rewolucji i jednosci Niemiec.

Ogromna ilo$¢ projektow powinna oznaczaé, ze wschodnioniemiecka transformacja
zostata najwszechstronniej przebadana, a historia NRD to najbardziej gruntownie opra-
cowany fragment wspolczesnej historii Niemiec. Jednak spory odnoszace si¢ do stanu
i efektow prowadzonych badan, a przede wszystkim ocen réznych aspektow transfor-
macji, w tym poziomu wewngtrznej jednosci, wskazuja na nadal istniejace braki.

Stata okazja do formulowania takich ocen stanowily i stanowia oficjalne obchody
rocznic zjednoczenia, kampanie wyborcze, czy publikowane od 1999 roku roczne spra-
wozdania rzadu federalnego o stanie jednosci®.

3 M. Kaase, M. R. Lepsius, Transformationsforschung, [w:] H. Betram, R. Kollmorgen (hrsg.), Die
Transformation Ostdeutschlands, Berichte zum sozialen und politischen Wandel in den neuen Bundeslandern,
Leske + Budrich, Opladen 2001, (raport koncowy KSPW) s. 343-364.

* Chodzi o: Brandenbursko-Berlinski Instytut Studiow Nauk Spofecznych (Brandenburg-Berliner Institut
fir Sozialwissenschaftliche Studien (BISS e.V.), Frankfurcki Instytut Studiéw nad Transformacja (Frankfurter
Institut fiir Transformationsstudien) na Uniwersytecie Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Centrum Badan Spo-
fecznych (Zentrum fir Sozialforschung Halle e.V -ZSH), Instytut Hannah-Arendt Badan nad Totalitaryzmem
na Technicznym Uniwersytecie Drezdenskim oraz wiele katedr i instytutow na uczelniach zachodnio- i wschod-
nioniemieckich.

> Fundacje Volkswagena, R. Boscha i fundacje polityczne, np.: F. Eberta, K. Adenauera, H. Seidla,
H. Bolla, H. Bocklera oraz R. Luxemburg.

¢ Pierwsza Komisja Badawcza powstala z inicjatywy wschodnioniemieckich socjaldemokratow i opo-
zycjonistow Martina Gutzeita i Markusa Meckela na wiosng 1992 na wniosek frakcji Bundestagu. Obu Ko-
misjom przewodniczyt znany opozycjonista wschodnioniemiecki i poset CDU w Bundestagu, CDU — Rainer
Eppelmann. W sktad tej Komisji weszli parlamentarzysci i powotani przez kazda frakcjg eksperci — CDU/CSU
7 postow i 5 ekspertow, odpowiednio, SPD 5/3, FDP 2/1 oraz PDS i Zieloni/Sojusz *90 po jednym posle i jed-
nym ekspercie.

7 Deutscher Bundestag (hrsg.), Materialien der Enquéte-Kommission «Uberwindung der Folgen der SED-
Diktatur im Prozess der deutschen Einheit» (13. Wahlperiode), Suhrkamp-Verlag, Frankfurt am Main 2000,
s. 13-569. Rezultatem prac jest 117 ekspertyz, 43 raporty oraz protokoty z 49 publicznych posiedzen Komisji.

8 Stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur 20 Jahre friedliche Revolution und deutsche Einheit,
[w:] http://www.stiftung-aufarbeitung.de/start/start 20jahre.php

° Pierwszy raport zostat opublikowany w 1999 roku. Decyzja Bundestagu w 2000 roku przedtuzono obo-
wiazek skladania sprawozdan na temat wsparcia nowych landéw i stanu zblizenia warunkow politycznych,
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A jednak mimo nickwestionowanych postepéw w integracji'® zarysowuja si¢ tu
wciaz trzy zasadnicze stanowiska w jej ocenie — zgodnie z pierwszym zjednoczenie uzna-
wane jest za sukces, a istniejace roznice migdzy Wschodem i Zachodem za marginalne zja-
wisko, nieodbiegajace znacznie od zroznicowania regionalnego kraju®!, drugie podejscie
to postrzeganie odmiennosci w kulturze politycznej oraz utrwalanie si¢ odrgbnej wschod-
nioniemieckiej tozsamosci jako przejawu wzbogacenia kultury zjednoczonych Niemiec'?;
natomiast zgodnie z trzecia opcja istniejace nadal réznice uwazane sa za fundamentalne,
a tozsamo$¢ wschodnioniemiecka za potencjalne zagrozenie dla demokratycznej kultury
politycznej w Niemczech .

W pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych dominowato przekonanie o wyjat-
kowosci transformacji Wschodnich Niemiec, stad brak bylo badan poréwnawczych
z przemianami w innych krajach postkomunistycznych. Post¢py procesu transformacji
mierzone byly niemal wytacznie poziomem zblizenia struktur wschodnioniemieckich do
zachodnioniemieckich. Dopiero po uplywie dekady zaczglo narastaé przekonanie o po-
réwnywalnosci przemian w dawnej NRD z przemianami w innych krajach regionu.
Podobnie z biegiem czasu uleglty weryfikacji poczatkowe prognozy, iz zjednoczenie
w drodze przystapienia pigciu nowych krajow zwiazkowych do obszaru obowiazywania
Ustawy Zasadniczej na podstawie art. 23 nie zmieni w istotny sposob charakteru Re-
publiki Federalnej Niemiec.

1. Specyfika transformacji przez zjednoczenie — wybrane aspekty

Wyjatkowo$¢é przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych w Niemczech
Wschodnich — tzw. transformacja przez zjednoczenie, wynikala nie tylko z faktu wspie-
rania zachodzacych tam przemian przez ogromne transfery finansowe i personalne z Nie-
miec Zachodnich, lecz przede wszystkim z wlaczenia bylej NRD w istniejacy, skonsolido-
wany system demokratyczny i funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Byta to inkorporacja
w gotowe panstwo (ready-made-state)!* oraz przeniesienie catego systemu instytucjonal-
nego, okreslane niekiedy mianem ,,skopiowania instytucji” (institutioneller Xerox)'.

gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Zob. Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Ange-
legenheiten der neuen Lander (17. Ausschuss), [w:] Deutscher Bundestag Drucksache 14/2608 14. Wahlperiode
28.01.2000 w: http://dip.bundestag.de/btd/14/026/1402608.pdf

1 Por. K. Schroder, Die veranderte Republik. Deutschland nach der Wiedervereinigung, Bayerische
Landeszentrale fiir Politische Bildungsarbeit, Miinchen 2006, s. 533-577.

1 Por. m.in. W. Zapf, Wie kann man die deutsche Vereinigung bilanzieren?, [w:] H.-H. Noll, R. Habich
(red.), Vom Zusammenwachsen einer Gesellschaft, Frankfurt am Main, New York 2000, s. 15 i nast.

12 Por. m.in. T. Ahbe, M. Gibas, Der Osten in der Berliner Republik, Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament, Aus Politik und Zeitgeschichte (dalej: APuZ), Nr B 1-2, 2001, s. 15-22.

3 H. Miillemann, Werte und Wertewandel im vereinigten Deutschland, APuZ, Nr B 37-38, 2002,
s. 13-22.

4 R. ReiBig, Nach dem Systemschock. Transformation im Osten und Wandel der alten Bundesrepublik,
[w:] R. Czada, H. Wollmann, Von der Bonner zur Berliner Republik. 10 Jahre deutsche Einheit, Leviathan, Son-
derheft, Westdeutscher Verlag, 2000, s. 73—88.

!5 Por. m.in. M. Thomas, Neoinstitutionalismus, economic sociology und der Transformationsfall, Frank-
furter Institut fiir Transformationsstudien, Arbeitsberichte — Discussion Papers, Nr 8/99, s. 12.
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Transformacja wschodnioniemiecka uwazana byla z tego powodu za przypadek
uprzywilejowany (privilegierten Fall), a nawet za idealny wzor, poniewaz ten modus
oznaczal zminimalizowanie ryzyka wyboru wsrod roznych rozwiazan ustrojowych i in-
stytucjonalnych oraz wykluczenie z zycia publicznego dawnych elit partyjnych, wojsko-
wych, wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, gospodarczych i w duzej mierze row-
niez akademickich'¢.

O pézniejszym przebiegu transformacji zadecydowata réwniez wyjatkowos¢ wyda-
rzen Jesieni Ludow, ze wzgledu na réwnoleglo$¢ procesu dazenia do zjednoczenia, od-
mienng w poréwnaniu z innymi panstwami rolg i charakter opozycji oraz udziat partii
zachodnioniemieckich w kampanii wyborczej przed pierwszymi i ostatnimi demokratycz-
nymi wyborami w NRD w marcu 1990 roku.

W przypadku opozycji wschodnioniemieckiej najwazniejszym wyznacznikiem byt
brak pozytywnego odniesienia do przedkomunistycznej przesztosci'’, problemy z toz-
samoscia narodowa oraz silny wptyw ideologiczny i czg$ciowo personalny dysydentow
marksistowskich, przede wszystkim R. Havemanna i R. Bahro, na opozycje w NRD '3,
Stabos¢ programowa konstytuujacych si¢ w tym okresie ruchow obywatelskich wynikata
takze z niedoboru w ich szeregach ekonomistow, socjologow, historykow czy prawni-
kéw, dlatego tez w ich programach zabrakto alternatywnych programoéw gospodarczych,
a niektore wizje przemian gospodarczych byly zgota utopijne'®. O przegranej ruchow
obywatelskich i ich zmarginalizowaniu po wyborach z marca 1990 r. zadecydowata
sprzecznos$¢ migdzy ich programami a oczekiwaniami spoteczenstwa na szybkie zjedno-
czenie, poczatkowo zdecydowane dystansowanie si¢ od RFN (szczegélnie od chadecji
i mediéw), silna infiltracja srodowisk opozycyjnych przez stuzbg bezpieczenstwa (licz-
ne przypadki dyskredytacji czg$ci opozycji ze wzgledu na wspolprace ze Stasi) oraz
nierowne warunki konkurowania opozycji ze wspieranymi przez partie zachodnionie-
mieckie przeksztalconymi partiami sojuszniczymi (przede wszystkim wschodnia CDU
i LDPD) oraz majaca wowczas nadal silne poparcie w czeéci enerdowskiego esta-
blishmentu SED/PDS.

W Niemczech Wschodnich okres tworzenia nowych partii politycznych trwat niecaty
rok. Jeszcze przed zjednoczeniem mialy miejsce fuzje partii wschodnich z zachodnimi
»siostrzanymi” ugrupowaniami (wyjatkiem byt Sojusz 90°, zrzeszajacy dawna opozycj¢
i partie Zielonych) — tak wigc obywatele NRD zostali pozbawieni mozliwosci wspottwo-
rzenia nowego systemu partyjnego, w dodatku przyjmujac zachodnioniemieckich liderow

16 Wigcej na ten temat zob. H. Ortowski, M. Tomczak, Elity w jednoczqcych si¢ Niemczech, Instytut

Zachodni (dalej: 1Z), Poznan 1999 oraz W. Biirklin, H. Rebenstorf, Eliten in Deutschland. Rekrutierung
und Integration, Opladen 1997.

17 C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie, Warsza-
wa—Krakow 1999, s. 208.

'8 Np. rola zony Havemanna, Katje we wspottworzeniu ruchéw obywatelskich,

1 Por. m.in. J. Wielghos, M. Schulz, Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die
Formierung der Opposition, [w:] Deutscher Bundestag (hrsg.), Materialien der Enquete-Kommission ,,Aufar-
beitung von Geschichte und Folgen der SED - Dikatur in Deutschland”, Bd. VII/2 — Mdglichkeiten und
Formen abweichenden und widersténdigen Verhaltens und oppositionellen Handelns, die friedliche Revolution
im Herbst 1989, die Wiedervereinigung Deutschlands und Fortwirken von Strukturen und Mechanismen der
Diktatur, Nomos, Baden-Baden 1995, s. 1967 i nast.
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iich gotowe programy, uksztattowane w odmiennych warunkach ewolucji tej demokracji,
nie identyfikowali si¢ z nowymi demokratycznymi ugrupowaniami®. Miato to daleko
idace konsekwencje dla rozwoju systemu partyjnego i preferencji wyborczych w Niem-
czech Wschodnich.

Jezeli przemiany w Niemczech Wschodnich przeanalizowa¢ zgodnie z wyznaczany-
mi przez teori¢ trzema gtownymi etapami transformacji — liberalizacji, demokratyzacji
i konsolidacji?!, to jedynie pierwszy z nich — etap liberalizacji w okresie od wrze$nia 1989
do stycznia 1990 r. [protesty obywateli, powstawanie ugrupowan opozycyjnych, takich jak
Inicjatywa na rzecz Pokoju i Praw Cztowieka (IFM), Nowe Forum (NF), Demokratyczny
Przetom (DA), Demokracji Teraz (DJ) i socjaldemokratycznej partii SDP, zburzenie muru
berlinskiego i powotanie Okraglego Stotu] byt procesem niemal w petni endogennym. Ale
juz w drugiej fazie, demokratyzacji, tj. zastapienia systemu autorytarnego demokratycz-
nymi instytucjami w drodze wolnych wybordw i powstania demokratycznego rzadu, udziat
czynnika zewngtrznego, czyli RFN, byt znamienny. Natomiast ostatni etap — konsolidacji —
przebiegat juz tylko z niewielkim udziatem Niemcoéw Wschodnich, poniewaz kierowany
byt i w duzej mierze realizowany przez zachodnioniemieckie elity, ktore za podstawowy
cel transformacji przyjgty osiagnigcie rOwnowagi instytucjonalnej w zjednoczonym kraju
oraz stabilizacj¢ dawnej RFN?2, tym samym na dhugie lata blokujac mozliwo$¢ reform
systemowych?,

W przypadku transformacji gospodarczej jeszcze bardziej widoczne i brzemienne
w skutki stato si¢ przeniesienie zasad zachodnioniemieckiej spotecznej gospodarki ryn-
kowej i realizacja unii walutowo-gospodarczo-spotecznej. Gospodarka Niemiec Wschod-
nich zostala wtaczona do gospodarki rynkowej RFN oraz Wspdlnoty Europejskiej bez
uprzedniego poddania jej niezbgdnym reformom. W ciagu dwoch pierwszych lat po
zjednoczeniu spowodowato to obnizenie PKB w najwazniejszych sektorach gospodarki
0 17,7% i 44,2%?. Oprocz btedéw popelionych przez Urzad Powierniczy (Treuhand)
podczas poczatkowo zywiotowo przebiegajacej prywatyzacji, zatamania eksportu, prze-
starzatej struktury i niekonkurencyjnosci gospodarki b. NRD, szczegdlnie negatywny dla
niej rezultat miata wymiana marki wschodniej na zachodnia w stosunku 1:1 1 1:2% w re-

20 Peter Joachim Lapp trafnie okreslit to mianem procesu znikania lub tez ,,rozptywania” sig partii wschod-
nich w zachodnich strukturach, por. P. J. Lapp, Ausverkauf. Das Ende der Blockparteien, Das Neue, Berlin
1998, s. 251.

2l Zgodnie z koncepcja tranzycji (Transition) G. O’Donnella, P. C. Schmittera i L. Whiteheada oraz
A. Przeworskiego, zaadaptowanej zreszta przez niemieckich badaczy transformacji — por. G. O’Donnell,
P.C. Schmitter, L. Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule, Johns Hopkins University Press, Balti-
more—London 1986; A. Przeworski, Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America, Cambridge 1991.

2 R. ReiBig, Transformation Ostdeutschlands und deutsche Vereinigung: Einige Uberlegungen und
Anmerkungen, [w:] L. Mertens (hrsg.), Bilanz und Perspektiven des deutschen Vereinigungsprozesses, Schriften-
reihe der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung, Band 90, Duncker & Humblot, Berlin 2006, s. 144.

2 Por. m.in. K. Schroder, op. cit., s. 639.

2 P. Kalka, Proces integracji gospodarki a wzrost gospodarczy w Niemczech, [w:] P. Kalka, J. Ki-
werska, Zjednoczenie Niemiec. Bilans przemian ekonomicznych, spotecznych i politycznych (1990-2002), 1Z,
Poznan, 2004, s.115 i nast. W tym czasie np. w Polsce spadek PKB wynidst 18%, zob. ibidem.

» Realna warto$¢ wschodniej marki byta kilka razy nizsza, por. m.in. P. Kalka, Integracja walutowa,
[w:] ibidem, s. 13-22.
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lacji korzystnej jedynie dla spoteczenstwa. W sytuacji gdy przy niskiej wydajno$ci gospo-
darki z powodu naciskow zwiazkéw zawodowych oraz z przyczyn politycznych bardzo
szybko wzrastaty koszty pracy, doprowadzito to w potaczeniu z dezindustrializacja Nie-
miec Wschodnich (likwidacja ponad potowy miejsc pracy w przemysle) do spadku liczby
zatrudnionych w latach 1989-1992 o 3,3 mln 0s6b*® i rosnacego bezrobocia: od 14,1%
w 1992 1. do 18,7% w 2005 1.’ Problem bezrobocia dotknat szczegélnie regiony zwiaza-
ne z przemystem ci¢zkim (np. zaglgbia wegla brunatnego w okolicach Cottbus), zaktady
przemyshu chemicznego w rejonach Lipska, Bitterfeld, Dessau oraz maszynowego, gdzie
likwidacji ulegto 75% miejsc pracy. O prawie 80% zmniejszyla si¢ tez liczba miejsc pracy
w skolektywizowanym i panstwowym rolnictwie. W potaczeniu z wczesniejszymi eme-
ryturami, obowiazujacymi jako rozwiazania przejsciowe do 1992 r.%, jak i emeryturami
dla kilkuset tysigcy zawodowych funkcjonariuszy panstwowych, partyjnych i wojsko-
wych oznaczalo to ogromne obciazenie dla bardzo rozbudowanego systemu socjal-
nego, emerytalnego i opieki zdrowotnej dawnej RFN, ktorym w catosci objeto Niemcy
Wschodnie.

Wigkszo$¢ ogromnych transferow finansowych do bytej NRD, ktorych faczna suma
do tej pory nie zostala doktadnie ustalona, lecz ktorych wielko$¢ ocenia si¢ w okresie
od 1991 do 2003 r. nawet na okoto 1,2 biliona euro brutto®’, zas do 2006 r. na okoto
1,4 biliona euro netto’!, przeznaczono na $wiadczenia socjalne oraz wydatki zwiazane
z rynkiem pracy®. Nowe kraje zwiazkowe korzystaty rowniez od 1990 r. z $rodkow
unijnych w ramach Celu 1 (pomoc dla regionéw o PKB ponizej 75% s$redniej unijnej),
takze w latach 2007-2013 otrzymaja wsparcie w ramach Celu ,,Konwergencja”. A mimo
to do dzi$ zjednoczone Niemcy sa krajem o bardzo duzych wewngtrznych dysproporcjach
spoteczno-gospodarczych.

% Por. T. Budnikowski, Zmiany na rynku pracy bylej NRD, [w:] ibidem, s. 115.

27 Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (hrsg.), Auszug aus
dem Jahresgutachten 2004/2005. Zur wirtschaftlichen Lage in Ostdeutschland im Jahr 2004, s. 312-315 [w:]
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/download/ziffer/z390 427j04.pdf

2 Por. m.in. W. Wilczynski, Trudy reintegracji gospodarczej, [w:] Zjednoczenie Niemiec. Studia polito-
logiczno- ekonomiczne-prawne, 1Z, Poznan 1999, s. 189-212, tu s. 199.

2 J. Ernst, Altersewerbstatigkeit und Ruhestand in Ostdeutschland, Arbeit, Heft 2, Jg. 5, 1996,
s. 205.

3 Bez odliczania podatkow i skfadek z Niemiec Wschodnich — wowczas transfer ten oceniany jest na
900 miliardow euro, K. Schroder, Ostdeutschland. Die Explosion des Wohlstands, Frankfurter Allgemeine
Sonntagszeitung, 19.09.2004, Nr 38, s. 6.

31 M. Lutz, Deutsche Einheit 250.000.000.000 Euro haben nicht gereicht, Die Welt, 28.09.2006.

320d 1.05.2005 obowigzuje nowa ustawa o wyréwnaniu finansowym (Finanzausgleichsgesetz) razem
z uchwalonym paktem solidarnosciowym (Solidarpakt I1), gwarantujaca wschodnioniemieckim krajom zwiaz-
kowym pomoc federalna w wysokosci 156,5 miliardow euro do roku 2019; zob. Mittel fiir den Solidarpakt I
sind sicher, [w:] http://www.bundesregierung.de/Artikel/-,413.915078/dokument.htm

3 Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej, [w:] http://ec.europa.eu/regional policy/
sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3 pl.htm z 18.02.2004; Die Strategie fur Wachstum und Be-
schéftigung und die Reform der européischen Kohésionspolitik Vierter Zwischenbericht tiber den Zusammenhalt
SEC(2006)726 z 12.06.2006, [w:] http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoftic/official/reports/pdf/
interim4/4inter_de.pdf
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2. Wplyw transformacji wschodnioniemieckiej na zjednoczone Niemcy —
Republika Berlinska

2.1. Wplyw na system polityczny

W nowych krajach zwiazkowych w ciagu pierwszych czterech lat wykrystalizowat
si¢ odmienny system partyjny niz w dawnej RFN, z przewaga trzech partii: CDU, SPD
i PDS. Poparcie w Niemczech Wschodnich dla Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS)
zardwno w wyborach federalnych, jak i krajowych, spowodowato zmiang w systemie par-
tyjnym RFN i przeksztalcenie go z czteropartyjnego w pigciopartyjny.

PDS - od pierwszych ogdlnoniemieckich wyboréw w 1990 r.** zasiadajaca w Bunde-
stagu, z przerwa w latach 2002-2005, kiedy uzyskata tylko dwa mandaty bezposrednie,
w ostatnich wyborach w 2005 1. po utworzeniu wspolnej listy z WASG, ,,Wahlalternative
Arbeit und Soziale Gerechtigkeit” (Inicjatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos¢ Spo-
teczna), powstatej z inicjatywy bytego przewodniczacego SPD i kandydata na kanclerza
Oskara Lafontaine’a, juz jako Partia Lewicy (Die Linkspartei), zdobyta o 2 mandaty
wigcej niz Sojusz 90°/Zieloni*. Proces potaczenia zostat zakonczony na zjezdzie zato-
zycielskim 16 czerwca 2007 w Berlinie, kiedy to utworzono parti¢ pod nazwa Lewica
(Die Linke)?.

Przede wszystkim jednak droga do wzrostu znaczenia tej partii w skali catych Nie-
miec wiodla przez wspotrzadzenie, wzglednie umozliwienie rzadéw nowych koalicji na
szczeblu krajow zwiazkowych — w Saksonii — Anhalt od 1994 r. dzigki poparciu PDS
rzadzita koalicja SPD — Sojusz 90°/Zieloni, w latach 1994-2002 PDS wspierata tam
mniejszo$ciowy rzad SPD (tzw. model magdeburski). Po wyborach w Meklemburgii
w 1998 1. po raz pierwszy powstata tzw. czerwono-czerwona koalicja SPD-PDS, ktora po-
zostata przy wtadzy roéwniez w nastepnej kadencji w latach 2002-2006%7. Od 2001 r. taka
koalicje ma rowniez Berlin, jest ona kontynuowana po wyborach w 2006 r.

Szczegdlnie silna reprezentacj¢ miata i ma PDS-Die Linke w strukturach samorza-
dowych w Niemczech Wschodnich.

W roku 2006 Lewica mogta liczy¢ w zachodnich krajach zwiazkowych na 4-5% po-
parcie, przy utrzymujacym si¢ w bytej NRD deklarowanym wyborze tej partii przez

3 W Bundestagu w latach 1990—1994 miata 17 miejsc (11,1%). Natomiast w latach 1994-1998 — 30 man-
datow (4,4% , lecz 4 mandaty bezposrednie w Berlinie), za$ w okresie 1998-2002 —37 mandatow (5,1%). Jedynie
w latach 2002-2005 PDS reprezentowaty dwie postanki Petra Pau i Gesine Lotzsch, gdyz PDS uzyskata 2 man-
daty bezposrednie i 4% gtoséw. Wyniki wyborow, [w:] Archiv des Bundestages http://webarchiv.bundestag.de/
cgi/show.php?fileToLoad=138&id=1040

35 W obecnym Bundestagu Partia Lewicy (DIE LINKE) ma 53 mandaty, a Sojusz 90°/Zieloni (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) 51 na 614 miejsc (2005-2009), [w:] Deutscher Bundestag http://www.bundestag.de/
parlament/index.html

3 Nowa partia ma obecnie okoto 72 000 cztonkow, z czego 60 300 to cztonkowie dawnej PDS , 11.500
bylej WASG. Mniej wigeej jedna piata (24%) pochodzi z Niemiec Zachodnich, por. m.in. J. Taken, DIE
LINKE — Wihlerschaft und Mitglieder, [w:] Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Dossier Parteien, http:
/Iwww.bpb.de/themen/FB25SL,0,0,DIE LINKE %96 W%kE4hlerschaft und Mitgliederhtml. Na stronie inter-
netowej partii brak danych o liczbie cztonkow.

37 Do 2006 r. — obecnie w Meklemburgii rzadzi Wielka Koalicja SPD-CDU.
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15-29% elektoratu®. Podczas wyboréw w Bremie w 2007 r. zyskata 8,7% glosow i ma
w bremenskim parlamencie zwiazkowym (Biirgerschaft) 7 mandatéw*. Tymczasem Die
Linke odniosta w 2008 r. spektakularne sukcesy w wyborach do trzech kolejnych zachod-
nich landtagow — Hamburga, Hesji, Dolnej Saksonii. Wedlug najnowszych badan prefe-
rencji wyborczych w Kraju Saary, ojczystym kraju zwiazkowym O. Lafontaine’a, partia
ta po raz pierwszy wyprzedzita w notowaniach w Niemczech Zachodnich SPD*.

Wskazuje to na realng mozliwo$¢ przezwycigzenia przez deklarujaca demokratycz-
ny socjalizm partie etykiety jedynej ,,partii ludowej” (Volkspartei) Wschodu, wzglednie
regionalnej partii wschodniej, i odebranie czgsci bardziej lewicowego elektoratu SPD
w dawnej RFN. Jezeli to si¢ powiedzie, aktualny staje si¢ problem wspotpracy SPD
z Lewica na ptaszczyznie federalnej oraz mozliwe przesunigcie w lewo (Linskruck) na
niemieckiej scenie politycznej*!.

Dla Niemiec Wschodnich, oprocz fenomenu PDS-Lewicy, charakterystyczne byto
w latach dziewigédziesiatych zniknigcie z wigkszosci parlamentow zwiazkowych libe-
ralnej FDP i Sojuszu 90°/Zielonych. Dopiero od wyboréw do parlamentow zwiazko-
wych w 2002 r., mimo nadal bardzo niewielkiej liczby cztonkow, jaka maja oba te
ugrupowania w nowych krajach zwiazkowych, rozpoczgty one ponownie umacniaé¢
SWa pozycjg, co zwiazane jest w znacznej mierze z rozczarowaniem wyborcéw do duzych
partii.

Odmiennos¢ preferencji wyborczych w Niemczech Wschodnich to rowniez wzrasta-
jace poparcie dla prawicowego ekstremizmu. Jego umocnienie sie w tej cze$ci Niemiec*?
nastapito w drugiej potowie lat dziewig¢édziesiatych, chociaz ekspansja tych ugrupo-
wan zaczgla si¢ zaraz po zjednoczeniu. Zdaniem ekspertow od 1998 r. stopien zorgani-
zowania w zrzeszeniach skrajnie prawicowych jest w bylej NRD znacznie wyzszy niz
w Niemczech Zachodnich. Jednak szczegdlne zaniepokojenie budza sukcesy wyborcze w
wyborach do landtagow obu skrajnie prawicowych partii — NPD (Narodowo-Demokra-
tycznej Partii Niemiec) 1 DVU (Niemieckiej Unii Ludowej). Przyczyn owych sukcesow do-
szukiwac si¢ mozna we wspolnej strategii tych partii i ustaleniach o niekonkurowaniu mig-
dzy soba we wschodnich krajach zwiazkowych, wykorzystaniu powszechnego niezado-
wolenia z sytuacji spolecznej, szczegolnie po rozpoczeciu reform systemu socjalnego
(obie te partie w Niemczech Wschodnich prezentuja programy populistyczne z socjali-
styczng retoryka oraz szermuja hastami antyglobalistycznymi) oraz pochodzacej jeszcze
z czasow NRD ksenofobii. Tymczasem zdotaty one zyska¢ w nowych krajach zwiazko-
wych nie tylko staly elektorat rzgdu 3—5%*, lecz s aktualnie reprezentowane w trzech

3% Wedlug badan preferencji wyborczych w grudniu 2007 roku w wyborach do landtagow Linke
mogta liczy¢ na: Hamburg (luty 2008) — 5%; Hesja (styczen 2008) — 6%, Dolna Saksonia (styczen 2008) —
4%, Kraj Saary 18% (wybory jesieniag 2009). Na Wschodzie najwyzsze poparcie w Turyngii — 29%. Dane w:
Landtagswahlumfragen w: http://www.wahlrecht.de/umfragen/landtage/index.htm

3 Statistisches Landesamt Bremen, Wahl zur Bremischen Blrgerschaft 2007 [w:] http://www.statistik-
bremen.de/wahl2007/internet/javascript/bueg07_land/index.html

4 UMFRAGE IM SAARLAND. Linkspartei iiberholt SPD erstmals im Westen, Der Spiegel, 3.09.2008.

4 Linke nach dem SPD-Parteitag, Linksdruck durch Linksruck, Die Tageszeitung (TAZ) z 02.11.2007.

4 R. Stoss, Rechtsextremismus im Wandel, Berlin 2005, s. 115.

# F. Jansen, Rechtsextreme Parteien in den Parlamenten, [w:] Blickpunkt Bundestag online, 4.12.2007.
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z pigciu wschodnioniemieckich landtagow*. W wyborach federalnych w 2005 r. wérod
innych partii niezasiadajacych w Bundestagu najwigcej glosow zyskata wiasnie NPD
(1,6% — wzrost o 1,1 %)%, co w potaczeniu z nieudang proba jej delegalizacji
w 2001 r.*® i nadal wzrastajaca jej popularnoscia powinno by¢ traktowane powazniej
niz dotychczas.

Odrgbnos¢ postaw politycznych w Niemczech Wschodnich widoczna jest tez w wy-
borach federalnych. Z analiz wyborczych wynika, ze tamtejszy elektorat jest znacznie
mniej trwale zwiazany z okre$long partia, a ostateczne decyzje sa o wicle bardziej uza-
leznione od biezacych wydarzen niz w dawnej RFN; jest takze bardziej sktonny do wyra-
zania swego niezadowolenia przez glosowanie na partie o skrajnych programach*’. Samo
zjawisko stale zwigkszajacej si¢ liczby wyborcéw zmieniajacych swe preferencje partyj-
ne (tzw. Wechselwahler) stanowi obecnie juz nie tylko problem Niemiec Wschodnich, ale
calych Niemiec — o ile w latach dziewigcdziesiatych jeszcze 68% wyborcow deklarowato
che¢¢ oddania gltoséw na t¢ sama partig, to podczas ostatnich wyboréw w 2005 r. byto to
juz tylko 61%, co wraz z rownolegle wzrastajaca liczba niezdecydowanych wyborcow (az
12% deklarowato podjecie decyzji w dniu wyboréw, dalsze 19% w tygodniu je poprze-
dzajacym)*® ma szczegélne znaczenie dla pozycji dwoch najwigkszych partii CDU/CSU
i SPD, a takze ostatecznego wyniku wybordw, czynigc go coraz mniej przewidywalnym.

Bardzo waznym dla ewolucji systemu politycznego Niemiec rezultatem zjednoczenia
stata si¢ najwicksza w historii powojennej Niemiec reforma — zapoczatkowana w 2005 r.
reforma federalizmu®. O potrzebie jej przeprowadzenia zadecydowato zaréwno zwigk-
szenie ilosci krajow zwiazkowych o 5 nowych krajow, wynikajacy stad nowy uktad
w Bundesracie, czg¢ste sytuacje blokowania ustaw 1 koniecznos¢ odwotywania sig¢ do ko-
misji mediacyjnej, co wydtuzato proces legislacyjny.

Impulsem do reformy federalizmu stalo si¢ rowniez nadmierne obcigzenie dotych-
czasowego systemu wyrdwnania finansowego (Finanzausgleich), zarowno wertykalnego,
czyli podziatlu wplywow z podatkéw migdzy federacja, krajami i gminami, ale przede

4 Deutsche Volksunion DVU zdobyta w 1998 r. w Saksonii — Anhalt 12,9 % i w 1999 r. w Brandenburgii
5,3 %, przy czym w Brandenburgii udato si¢ jej powtorzy¢ ten sukces z wynikiem 6,1% w 2004 r. National-
demokratische Partei Deutschland NPD uzyskata w kraju zwiazkowym, w ktorym jest najsilniejsza, tzn.
w Saksonii, w 2004 1. 9,2% zyskujac zaledwie 0,6% mniej niz SPD (9,8 % gltoséw). W wyborach do parlamentu
krajowego w Meklemburgii — Przedpomorzu w dniu 17.09.2006 NPD otrzymata 7,3%. Wedtug najnowszych
wynikéw badania opinii publicznej NPD w Saksonii wyprzedzita we wrzesniu 2007 r. SPD juz o 1% (NPD —
9%, SPD — 8%) por. NPD in Sachsen tiberholt SPD w: SPIEGEL-ONLINE 06. September 2007 w: http://www.
spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,504323,00.html

4 Bundeswahlleiter Bundestagswahl 2005 w: http://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahl2005/
downloads/analysetabellen.html

4 L. Fleming, Das gescheiterte NPD-Verbotsverfahren. Wie aus dem ,, Aufstand der Anstindigen” der
., Aufstand der Unfihigen” wurde, [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie 15,
Baden-Baden 2003, s. 159 i nast.

47 R. Burger, Wahlerverhalten. Der Osten wahlt anders, Frankfurter Allgemeine Zeitung 15.08.2005,
Nr 188, s. 8.

4 Bundestagswahl. Eine Analyse der Wahl vom 18. September 2005, Berichte der Forschungsgruppe
Wahlen e.V. Mannheim, Nr 122, s. 39 [w:] http://www.aicgs.org/election2005/results.fgwahlen.pdf

4 Szerzej na ten temat: E. Bojenko-Izdebska, Reforma niemieckiego federalizmu, [w:] Prawo—wla-
dza—spoleczenstwo—polityka. Ksiega Jubileuszowa profesora Krzysztofa Paleckiego, Torun 2006, s. 527-538.
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wszystkim horyzontalnego, czyli wyréwnywania ,,sity finansowej”* krajow poprzez
wplaty najzamozniejszych krajow zwiazkowych (z Niemiec Zachodnich), z ktoérych do-
towane byly kraje najubozsze (obecnie wszystkie kraje wschodnioniemieckie). Skarga
wniesiona do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w 1998 r. przez kraje ptatnikow
netto’! i jego orzeczenie przyczynily si¢ tez do szybszego podjecia reform, umozliwio-
nych przez powstanie Wielkiej Koalicji CDU/CSU z SPD.

2.2. Wplyw na system gospodarczy i socjalny

Wiele probleméw gospodarczych i spotecznych w Niemczech w ostatnich latach
wynikalo z ogélnoswiatowych zmian w gospodarce — wahan koniunktury i cen, w tym na
importowane przez RFN surowce energetyczne. A jednak zgodnie z ocena OECD dwie
trzecie niemieckich problemow zwiazanych ze stabym wzrostem gospodarczym spowo-
dowanych byto obciazeniami gospodarki kosztami zjednoczenia™.

Po ozywieniu gospodarczym bgdacym skutkiem zjednoczenia w latach 1990-1991
i recesji w roku 1993 r., od 1994 r. utrzymywat si¢ niewielki wzrost gospodarczy, sred-
nio na poziomie okoto 1,5% PKB rocznie. Od 2000 r. nastgpowal systematyczny spadek
wzrostu, ktory w 2003 r. osiagnal nawet poziom ujemny — 0,1% PKB?*. Poprawa sytuacji
nadeszta dopiero w 2006 r. jako efekt realizowanych od 2002 r. reform tzw. Agendy 2010
(pakiet reform i ustaw majacych na celu usprawnienie systemu ubezpieczen spotecznych,
rynku pracy, ksztatcenia zawodowego, zdrowia, podatkdéw, pomocy spotecznej, edukacji,
systemu emerytalnego i innych oraz deregulacje gospodarki). W 2006 r. wzrost gospo-
darczy wyniost 2,9%, w 2007 r. 2,5%, towarzyszyt temu spadek bezrobocia i wzrost stopy
zatrudnienia®, Réwniez od 2006 r. rozwoj gospodarczy we wschodnich landach wykazuje
duza, wigksza nawet niz w dawnej RFN dynamike — wzrost PKB to 3,0% w porownaniu
z 2,7% w Niemczech Zachodnich. Jest to jednak gltéwnie zastuga najszybciej rozwijaja-
cych sig regiondw, takich jak Drezno, Lipsk, Jena czy Poczdam. W pozostatych sytuacja
nie zmienita si¢ w istotny sposob od potowy lat dziewigédziesiatych, a w niektorych ulegta
nawet pogorszeniu®*®,

Dlatego nadal asymetria migdzy zachodnimi i wschodnimi krajami zwiazkowymi jest
bardzo duza — $rednie regionalne PKB w 2006 r. to 67,3% przecigtnej zachodnich kra-
jow (najbogatsza Saksonia, najbiedniejsza Meklemburgia — Pomorze Przednie — réznica
PKB migdzy nimi wynosi 9%, dochod z podatkéw z Niemiec Wschodnich to w skali kraju
37,8%, a srednie dochody pracobiorcow 77%)*’. Szczegdlnie dotkliwie odczuwane sa

30 Artykut 107 Ustawy Zasadniczej. Roczne transfery miedzy krajami wynosza 30 miliardow euro. Grosse
Umverteilung Finanzausgleich kostet 30 Milliarden Euro, Die Welt, 06.12.2005, s. 3.

1 Bawaria, Badenia-Wirtembergia oraz Hesja.

2 J. Bisky, Deutsche Einheit? Ost gegen West, Stiddeutsche Zeitung, 25.08.2005.

3 Szerzej na ten temat: E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych 1945-2005, Neriton, Warszawa
2006, s. 422 i nast.

3 Wigcej na ten temat w: http://www.agenda2010.de/

5 Statistisches Bundesamt, Bruttoinlands- Produkt 2007 fiir Deutschland ,Wiesbaden 2008, s. 7.

% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Schlaglichter der Wirtschaftspolitik Monatsbericht,
Oktober 2007, s. 22 w: http://www.bmwi.de/

37 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (hrsg.), Jahresbericht der Bundesregierung
zum Stand der deutschen Einheit, 19. September 2007, Nr 264/2007, s. 4.
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zmiany demograficzne, przede wszystkim procentowo wyzsze niz na Zachodzie sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa, spowodowane zarowno migracja miodych ludzi do landow
zachodnich, jak i nizszym przyrostem naturalnym (w okresie 1991-2006 liczba ludnosci
w Niemczech Wschodnich zmniejszyla si¢ o 1,3 mln), w dodatku liczba dlugotrwale
bezrobotnych oraz stopa bezrobocia (obecnie 13,4% wobec 6,7% na Zachodzie) sa nadal
dwa razy wyzsze niz na Zachodzie kraju’®.

Reformy Agendy 2010, zwlaszcza te zwiazane z rynkiem pracy — znane jako tzw.
reformy Hartza — I-1V)*, z ktorych ostatnia, wprowadzona z dniem 1.01.2005 r. ozna-
czala fundamentalng zmiang w systemie socjalnym, zaostrzenie warunkoéw korzystania
z pomocy oraz obnizenie standardow zyciowych bezrobotnych w obu czgs$ciach Nie-
miec — nie zmniejszyly jednak na razie odczuwalnie ogromnego obciazenia budzetu pan-
stwa wydatkami na cele socjalne.

Dokonany demontaz panstwa socjalnego, problem ubostwa w Niemczech, mniej
moze wywolany, a bardziej uwidoczniony przez te reformy®, mialty duzy wptyw na na-
stroje spoteczne, a takze stosunek do zjednoczenia.

3. Podsumowanie

W ciagu ostatnich osiemnastu lat drastycznie obnizy! si¢ poziom akceptacji systemu
politycznego i gospodarczego Republiki Federalnej w nowych krajach zwiazkowych —
o ile jeszcze w 1990 1. az 77% Niemcow Wschodnich uwazato go za najlepsza formeg
rzadu® — to obecnie jest to tylko 30%. W przypadku Niemcoéw Zachodnich, mimo tak
glebokich zmian w zjednoczonym kraju, nadal tego zdania jest okoto 70% .

Owe glgbokie roznice odnosnie do kultury politycznej, sytuacji gospodarczej i spo-
tecznej w Niemczech Wschodnich sprawiaja, ze mimo wielu pozytywnych stron procesu
transformacji oraz na pewno nie tak szybkich, jak obiecywali to politycy, jednak nastgpu-
jacych zmian na lepsze, podstawowym problemem pozostaje istnienie w zjednoczonym
kraju wciaz dwoch spoteczenstw, ktore nadal zbyt mato taczy, a wiele dzieli.

To réwniez dwa spoteczenstwa o odmiennych doswiadczeniach i wizjach prze-
sztosci. To takze toczacy si¢ spor o oceng przeszto$ci w postaci dyskusji o dwoch nie-
mieckich totalitaryzmach, przy czym szczegdlnie wiele miejsce zajmuje ocena rezimu
NRD.

% Ibidem, s. 11.

% Przede wszystkim Hartz IV, tj. wprowadzenie $wiadczenia pod nazwa zasitek dla bezrobotnych II
(Arbeitslosengeld II — AGL II), nastgpujacego po wyczerpaniu prawa do zwyktego zasitku dla bezrobotnych,
poczatkowo w réznej wysokosci w Niemczech Zachodnich (345 €) i Wschodnich (331 €), obecnie w jednolitej
wysokos$ci 345 €, zaostrzenie warunkow odmowy przyjecia pracy przez bezrobotnych oraz zasady wykorzysta-
nia do okreslonej granicy wlasnych oszczednosci przed otrzymaniem tego $wiadczenia.

% Armut in Deutschland, Inflation trifft Hartz-1V-Empfénger besonders, Die Welt, 28.11.2007.

° T. Ahbe, Die Konstruktion der Ostdeutschen. Diskursive Spannungen, Stereotype und Identitaten seit
1989, Aus Politik und Zeitgeschichte B 41-42/ 2004, s. 14.

2 Deutschland einig Vaterland? — Gedanken zum 17. Tag der deutschen Einheit. Rede vom Chef des
Bundeskanzleramtes, Bundesminister Thomas de Maiziére, zur Festveranstaltung der Akademie der Konrad-
-Adenauer-Stiftung in Berlin, [w:] http://www.bundesregierung.de/nn_1498/Content/DE/Rede/2007/10/2007-
10-02-rede-chef-bk-tag-der-deutschen-einheit.html
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Posrednim efektem tych réznic jest nowa polityka historyczna, ktorej zwolennikiem
jeszcze w latach osiemdziesiatych byt kanclerz Kohl, a w ktdrej obecnie poczesne miejsce
zajmuje ponowne definiowanie narodu niemieckiego jako ,,wspolnoty losu” (Schicksals-
gemeinschaft), oznaczajace poszukiwanie jednoczacych Wschod i Zachod narodowych
symboli i tradycji, majacych pomoc w stworzeniu plaszczyzny wspoélnej tozsamosci
i spotecznego pluralistycznego konsensusu systemu wartosci.

Jednak apel wystosowany podczas obchoddéw rocznicy zjednoczenia w 2007 r.
o odejscie od stereotypow ,,0ssi” 1 ,,Wessi’” — zatem zerwanie z wzajemnymi uprzedze-
niami przez ,,wschodniakéw” i ,,zachodniakéw’’ oraz o zrezygnowanie z podzialu na
nowe i dawne kraje zwiazkowe®, czy tez nowa kontrowersja wokét decyzji Bundestagu
o wzniesieniu pomnika jedno$ci i wolnosci w 2009 r.%, wskazuja, Ze proces ten jeszcze
dlugo nie zostanie zakonczony.

Ewa Bojenko-Izdebska
Transformation of the former GDR and its influence on the re-unified Germany
Summary

The article is concemed with selected aspects of political and economic transfonnation in East
Gennany and the influence ofthose processes on Germany after the re-unification.

The first part of the article presents a short history of the studies on transformation, the main
points of view in relation to the assessment of the course of events and its effects, and the nature
of transformation through unification. The transformation occurred not only because of West Ger-
many’s active part in the changes — large financial and personal transfers — but mostly because of
the assimilation of former GDR into an existing consolidated democratic system and a functioning
market economy. That is why from the three main stages of the transformation — liberalisation,
democratisation, and consolidation — only the first one was fully endogenous. In the second stage the
influence of West Germany was significant, and in the third stage it dominated. The main goal of the
transformation was to attain an institutional balance in a united state.

The second part of the article points to the lasting changes in the political and economic system
of FRG that resulted from the re-nification — mainly the development of a disparate party system in
the East Germany — with CDU, SPD and PDS — and the change from four-party to five-party system
in FRG. The fusion of PDS with the West Germany’s WASG in 2007 into Die Linke party marked
the beginning of its entering into the Landtais in West Gennany.

The re-unification also put a significant strain on the German economy. Despite a few regions
of growth in the fonner GDR, it still has a much lower GDP level, and the level of unemployment
is much higher than in the former FRG. Especially acute are demographic changes: a higher per-
centage of elderly people in comparison to the entire population caused by both the migration of
young people to the west ldnder and a lower birth rate.

Because of those deep differences in political culture, and an economic and social situation
between the East and West Germany, despite many positive effects of the transformation process,
one fundamental problem remains: the existence of two different societies that are still united
by few things, and divided by a lot.

% Ibidem.
% B. Fehrle, Schau an, die Einheit, Die Zeit, 08.11.2007, Nr 46.
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NIEMCY WOBEC WYBRANYCH PROBLEMOW I WYZWAN
MIEDZYNARODOWEGO BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
W KONCU PIERWSZEJ DEKADY XXI WIEKU

Uwagi wstepne

Celem ponizszej analizy jest przedstawienie stanowiska Niemiec wobec kluczowych
probleméw i wyzwan miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego w koncu pierw-
szej dekady XXI w. Polityka bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest rozpatrywana
w kontekscie globalnym i europejskim. Ograniczona objetos¢ artykulu zmusza autora do
niezwykle syntetycznego 1 wybidrczego zasygnalizowania powyzszego zagadnienia.

Analiza opiera si¢ zardwno na rozleglej bazie Zzrodtowej?, jak tez obszernej litera-
turze przedmiotu, zwlaszcza niemieckiej? oraz polskiej®. Problematyka powyzsza zna-

1 Zob. obszerne materialy, raporty i statystyki niemieckie — Energie [w:] www.bundesregierung.de oraz
Energiepolitik i Monitoring — Bericht des BMWI (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techonolgie — Fede-
ralne Ministerstwo Gospodarki i Technologii) zur Versorgungssicherheit bei Erdgas, [w:] www.bmwi.de.BMWi /
Navigation/Energie/energistatistiken, did=177842 - htm2 Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der
Bundeswehr, [w:] Weissbuch_2006_mB_sig.text-Online Ausgabe, Globus Infografiken, 2001-2007, Zukiinftige
Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, [w:] www.file://energie.-Versorgung.htm Erd6l und Erdgas
in der Bundesrepublik Deutschland [w:] 38211042 120pdf. Das Integrierte Energie-und Klimaprogramm der
Bundesregierung [w:] hintergrund meseberg.pdf i oraz szereg materiatdw prasowych czolowych dziennikow
i periodykow ogdlnoniemieckich w trybie Online.

2 Por. z wazniejszych i nowszych syntez niemieckich: F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strate-
gische Herausforderungen fir europdische und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003; Nachhaltige Energie-
politik fur den Standort Deutschland. Anforderungen an die zukiinftige. Hrsg. Bundesverband der Deutschen
Industrie, Berlin 2005 oraz E. Haeckel, Energie-und Rostoffpolitik, [w:] S. Schmidt u.a (Hrsg.), Handbuch
zur deutschen Aussenpolitik, Berlin 2007, s. 639-649, oraz szereg ekspertyz rzadu federalnego z obszerna
bibliografia, z ktorych najwazniejsze i najnowsze to: Analyse und Bewertung der Versorgungssicherheit in
der Erdgasversorgung. Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie
Endbericht. Hrsg. Institut fiir Energetik und Umwelt, Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur, Leipzig,
Juni 2007, cyt. dalej: HTWK Leipzig oraz Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007 fur das Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Technologie. Endbericht, Energiewirtschaftliches Institut an der Universitt
zu Koln, Basel/Koln (Prognos) 2007, cyt. dalej: Energieszenarien.

% Por. w kontekscie europejskim: A. Podolski, Gaz narodowy czy europejski? Polityczne i historyczne
uwarunkowania percepcji wybranych wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego RP, Raporty i Analizy, Nr 2,
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lazta takze odzwierciedlenie w najnowszych pracach autora* oraz w prowadzonych
przez niego badaniach zespotowych.

1. Istota i elementy skladowe miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne wzbudzato zawsze duze zainteresowanie w badaniach
naukowych oraz w sferze politycznej i spoteczno-gospodarczej. Wzrosto ono jeszcze
bardziej od poczatku XXI w. ze wzgledu na nasilenie si¢ wielu dodatkowych wyzwan
i zagrozen. Wsérdd autorow nie ma ani jednolitej, ani zadowalajacej oraz uniwersalnej
definicji bezpieczenstwa energetycznego. W jednej z najnowszych polskich publikacji
specjalistycznych trudnosci znalezienia wystarczajacej definicji bezpieczenstwa energe-
tycznego uzasadniono nastgpujaco:

»Pojgcie bezpieczenstwa energetycznego jest $cisle powiazane z polityka trwatego
rozwoju, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem rynkow energetycznych oraz spoteczno-
-ekonomicznymi zmianami w transporcie, czy technologiach informatycznych itp. Bez-
pieczenstwo energetyczne lub bezpieczenstwo dostaw energii mozna zdefiniowac jako
dostgpno$¢ energii w kazdym czasie, w roznych formach, w wystarczajacej ilosci i po roz-
sadnej cenie i/ lub mozliwej do zaptacenia. Bezpieczenstwo energetyczne ma charakter
wewngtrzny (zrbwnowazenie popytu i podazy, z uwzglednieniem $rodowiska, konsumen-
tow oraz politycznych i ekonomicznych wymogow) oraz zewngtrzny (zapetnienie luki
wynikajacej z réznicy migdzy krajowa produkcja a krajowymi potrzebami)”>.

Dodatkowym elementem powyzszej definicji, wymagajacej krotkiego wyjasnie-
nia, jest pojecie ,.energia”. Ogodlnie pod pojeciem ,.energia” rozumiemy wystgpowanie
w okreslonej substancji (statej lub cieczy) potencjatu zdolnego do wytworzenia ciepta
i ruchu. Rozr6znia si¢ energig pierwotna, wtorna oraz koncowa (uzytkowa). Z kolei ener-
gia pierwotna dzieli si¢ na nieodnawialng (np. ropa naftowa oraz inne oleje mineralne, gaz
ziemny, energia jadrowa oraz wegiel — kamienny i brunatny), jak réwniez odnawialng —
np. stoneczna, wodna i wietrzna). Przy pomiarach wyst¢powania surowcdéw energetycz-
nych, w tym réwniez ropy naftowej i gazu ziemnego, nalezy dodatkowo bra¢ pod uwa-
ge dwa pojecia — ,,rezerwy” i ,,zasoby” surowcowe. Pod pojeciem rezerwy rozumie si¢
dotychczas znane i eksploatowane za pomoca dostgpnych metod surowce energetyczne.
Natomiast za zasoby uwaza si¢ wszelkie istniejace potencjalnie ztoza surowcow energetycz-
nych, ktorych miejsce wystgpowania nie zostalo doktadnie ustalone i wymaga dalszych

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007; M. Piechocki, Polsko-niemiecko-rosyjskie kon-
trowersje wokél Gazociqgu Polnocnego, [w:] Polacy i Niemey w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa? Praca
zbiorowa pod red. B. Koszela, Poznan 2007, s. 138-148 oraz R. Rosicki, Polska, Rosja i Niemcy a bezpie-
czenstwo energetyczne (aspekty polityczne), ibidem, s. 149-163.

4 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Miedzy zmianq i kontynuacjq ze szczegolnym uwzgled-
nieniem polityki transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Niemcy wobec wyzwair miedzynarodowego bez-
pieczenstwa energetycznego na poczqtku XXI wieku, [w:] Spoleczne, gospodarcze i polityczne problemy we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, pod red. B. Bednarczyk i M. Lasonia, Krakow 2007,
s. 101-116 i Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne Niemiec u progu XXI wieku, pod red. E. Cziomera,
[w:] Krakowskie Studia Migdzynarodowe Nr 4 (IV), Krakowska Szkota Wyzsza, Krakow 2007, s. 257-259.

> Por. P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i prak-
tyka, pod red. naukowa K. Zukrowskiej i M. Gracik, Warszawa 2006, s. 122.
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poszukiwan geologicznych lub tez sa one niedostgpne ze wzgledu na trudnosci techno-
logiczne i techniczne lub zbyt wysokie koszty eksploatacyjne. Rezerwy i zasoby surow-
cowe rozpatrywane sa z kolei tacznie jako istniejacy potencjat energetyczny®. General-
nie przyjmuje sig, iz na poczatku XXI w. aktualne rezerwy wszystkich no$nikéw energii
w skali globalnej odpowiadaty wartosci ok. 1000 mld ton przeliczeniowych jednostek
wegla kamiennego (JWK)’. W odniesieniu do Europy wystarczatyby one $rednio na ok.
75 lat. Sa to jednak dane szacunkowe, zwlaszcza w odniesieniu do dtugofalowych prog-
noz do 2030 r.* Generalnie mozna stwierdzi¢, iz przewiduje si¢ systematyczny wzrost
zapotrzebowania globalnego na nieodnawialne, czyli pierwotne surowce energetyczne.
Wzrosto one bowiem facznie z blisko 5 mld ekwiwalentnych ton ropy naftowej w 1971 .
do nieco ponad 9 mld w 2000 r. Natomiast prognozy $rednio- i dlugofalowe przewiduja
dalszy wzrost zuzycia — do ponad 11 mld w 2010 r. oraz ponad 15 mld ekwiwalentnych
ton ropy naftowej w 2030 r. Istotnymi pozycjami w wykazie no$nikdw energetycznych
potrzebnych globalnie bgda dodatkowo energia jadrowa i wodna, cho¢ wyraznie ustgpu-
ja ropie naftowej i gazowi ziemnemu. Natomiast, mimo relatywnie znacznego wzrostu
od 1970 r., zapotrzebowanie energetyczne na nosniki odnawialne (oproécz wody) bedzie
odgrywato drugorzg¢dna rolg. Wynika to przede wszystkim z trudnosci technologicznych
oraz ogromnych kosztow ich wytwarzania. Procentowe wskazniki w odniesieniu do glo-
balnego zuzycia procentowego wynosi¢ beda w 2030 r. 21,7 mld JWK (dla poréwnania
w nawiasie dane z 1970 r. — 5,2 mld JWK): ropy naftowej — 37% (46), gazu ziemnego
28% (19), wegla 24% (28), energii jadrowej — 6% (1) oraz wodnej — 6% (5). Z powyzszych
danych wynika, iz do 2030 r. pierwszoplanowe znaczenie dla globalnego bilansu energe-
tycznego bgda mialy ropa naftowa i gaz ziemny, na ktore tacznie bedzie przypadato 65%
zuzytej energii. Zuzycie energii wodnej i jadrowej zmniejszy si¢ za$ globalnie nieznacz-
nie w stosunku do 2003 r. i wyniesie tacznie 10% (w 2003 r. — 12%). W ujgciu kontynen-
talnym wzrosnie zuzycie energii w Azji Potudniowo-Wschodniej, zwlaszcza w gospodar-
kach Chin Ludowych i Indii, a zmniejszy w wysoko uprzemystowionych krajach OECD
Europy i Ameryki Poétnocnej. W tym kontekscie istotne jest pytanie o wielkos¢ rezerw
1 zasobow surowcow energetycznych, mierzonych iloscia lat eksploatacji. Begdzie si¢ ona
wahata od kilkudziesieciu do nawet kilkuset lat eksploatacji (np. wegla) w zalezno$ci
od mozliwosci zastosowania nowoczesnego sprz¢tu i technologii ich wydobycia ponizej
3000 metrow pod ziemia lub woda®.

Generalnie mozna zatem stwierdzié, iz polityka energetyczna stanowi pierwszoplano-
wy element ogdlnej polityki gospodarczej panstwa. Wynika to przede wszystkim z faktu,
iz panstwa zabiegaja o to, aby sprawowac ze wzgledow strategicznych kontrolg nad wy-
dobyciem no$nikéw energii, handlem zagranicznym, magazynowaniem, przeksztatcajac
je w energig elektryczna i paliwa. Ropy naftowa i gaz ziemny odgrywaja przy tym klu-
czowa roleg. Panstwa z reguty preferuja daleko posunigty interwencjonizm panstwowy

¢ Por. szerzej: M. Kraus, Lexikon der Energiewirtschaft, Miinchen 2004, s. 68, 159 i nast.

7 Wykaz wazniejszych skrotow miar i jednostek pomiarowych energii umieszczono na koncu artykutu.

8 Zob. U. Wagner, Ebergieeffizienz- und Einsparung, [w:] Nachhaltige Energiepolitik fur den Standort
Deutschland. Anforderungen an die zukiinftige Energiepolitik, Koordination A. D. Little, Hrsg. BDI, Berlin
2005, s. 3940 (cyt. dalej: Nachhaltige Energiepolitik).

° Zob. Bohnenschéfer, Beitrag der Energietrager, [w:] Nachchaltige Energiepolitik, s. 68.
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w zakresie dystrybucji energii i ustug energetycznych'®. Nalezy wskaza¢ na istotne roz-
nice intereséw i celow polityki energetycznej migdzy ustabilizowanymi panstwami
demokratycznymi a krajami autorytarnymi oraz niedemokratycznymi, ktére jednoczes$nie
stanowia grupg czotowych producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego oraz dysponen-
tow ich rezerw. O ile druga grupa panstw, gtéwnie eksporteréw, wykorzystuje bogate ztoza
tych nos$nikow energetycznych jako instrument utrzymania wladzy i maksymalizacji
swoich dochodéw, to pierwsza grupa — w wigkszo$ci uprzemystowionych i podlegaja-
cych transformacji panstw $wiata, z reguly jej importerzy, musi prowadzi¢ racjonalna
polityke energetyczna w celu utrzymania bezpieczenstwa i stabilno$ci wewngtrznej,
jak rowniez umozliwienia harmonijnego rozwoju gospodarczo-spotecznego. Nadrzednym
celem polityki energetycznej wigkszo$ci panstw uprzemystowionych jest zatem dazenie
do trwatego i pewnego zaopatrzenia w energi¢, rozpatrywanego w konteks$cie trzech
najwazniejszych aspektow funkcjonowania gospodarki narodowej: 1) gospodarnosci,
2) wymogow ochrony $rodowiska naturalnego i 3) bezpieczenstwa zaopatrzenia energe-
tycznego. Aby osiagna¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego, panstwa stosuja
z reguly strategie krotko- i dlugofalowe. Do zasadniczych elementow krotko- i §redniofa-
lowej strategii panstwa, tak aby unikna¢ trudnos$ci z biezacym zaopatrzeniem oraz osiag-
na¢ bezpieczenstwo energetyczne, mozna zaliczy¢ stosowanie takich srodkéw doraz-
nych, jak:

— gromadzenie zapasow energii, a zwlaszcza paliw, na mozliwie dtugi okres (wedlug
zalecen Komisji Europejskiej na co najmniej 90 dni); ograniczanie popytu na ener-
gig (ze strony przemystu i gospodarstw domowych itp.);

— przestawienie si¢ na inne surowce kopalne (np. poprzez gazyfikacj¢ wegla).

Natomiast dtugofalowe strategie panstwa zmierzaja do tego, aby w ogdle nie dopuscié¢

do trudnos$ci w zaopatrzeniu energetycznym lub kryzysu na tym tle. Stuzy¢ temu winny na-
stepujace dziatania wewngtrzne 1 zewngtrzne o charakterze ekonomicznym i politycznym:

— wprowadzenie koniecznych oszczgdnosci energetycznych;

— dazenie do uksztaltowania maksymalnie zdywersyfikowanej mieszanki energe-
tycznej wewnatrz kraju, aby unikna¢ jednostronnej zaleznosci od importu surow-
cOw energetycznych;

— podniesienie wysokosci krajowej produkcji no$nikdw energii poprzez zwigkszenie
eksploatacji jej zasobow itp. zabiegi techniczno-organizacyjne;

— dywersyfikacja importu energii oraz rozw6j nowych no$nikow energii, zwltaszcza
odnawialnych;

— zabieganie o dobre stosunki polityczne zaréwno z krajami bedacymi producenta-
mi niezbednych no$nikéw energii, jak tez z krajami kontrolujacymi ich tranzyt.

Powodzenie strategii krotko- i dlugofalowych w sferze bezpieczenstwa zaopatrze-

nia energetycznego wymaga przemyslanego oraz konsekwentnego stosowania przez
poszczegdlne panstwa zardwno instrumentéw ekonomicznych, jak tez politycznych. Na-

10 Zob. szerzej: M. Olsson, D. Pieckenbrock, Komopaktlexikon Umwelt- und Wirtschaftpolitik, Bonn
1996, s. 104 i nast.

1 Por.I. Hensig, W. Pfaffenberger, W. Strobelle, Energiewirtschaft. Einfiihrung in die Theorie und
Politik, Miinchen 1998, s. 161 i nast.
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lezy jednak podkresli¢, iz bezpieczenstwo energetyczne poszczegdlnych panstw jest bar-
dzo zréznicowane, poniewaz konieczne jest uwzglednienie czynnikéw surowcowych,
ekonomicznych oraz geopolitycznych w aspekcie regionalnym i globalnym. Dlatego tez
przysztos¢ globalnego bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w XXI wieku obfi-
towata bedzie w wiele realnych wyzwan i zagrozen, z ktérych najwazniejsze nowe ten-
dencje zmian i problemy geopolityczno-strategiczne oraz ekonomiczne mozna syntetycz-
nie uszeregowac nastgpujaco:

— O ile udziat obszaru Zatoki Perskiej w globalnej produkcji ropy naftowej bedzie
w nastgpnych latach i dziesigcioleciach systematycznie wzrastatl, to wyraznie mniej-
sza w tym zakresie begdzie rola obszaru transatlantyckiego (Ameryka i Europa),
nalezacego do najbardziej stabilnego regionu $wiata w aspekcie ekonomicznym
i politycznym.

— Rownoczesnie ok. 90% dotychczas odkrytych rezerw ropy naftowej bgdzie zloka-
lizowanych w krajach islamskich, rozciagajacych sig od postradzieckiej Azji Srod-
kowej i Morza Kaspijskiego po Arabi¢ Saudyjska.

— 70% $wiatowych rezerw ropy naftowej i 40% gazu ziemnego znajdzie si¢ w rejonie
Zatoki Perskiej i Azji Srodkowej (tzw. Greater Middle East).

— Sze$¢ krajow cztonkowskich Rady Wspotpracy Zatoki (GCC) — Bahrajn, Kuwejt,
Oman, Katar, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie — dysponuje
45% rozpoznanych juz w skali §wiatowej rezerw gazu ropy naftowej i 15% gazu
ziemnego. Stanowig one 75-90% ich dochodow budzetowych, co rodzi szereg
wewngtrznych i migdzynarodowych zaleznosci o znacznych implikacjach poli-
tycznych i1 gospodarczych. Jesli do grupy tych panstw wiaczy¢ dodatkowo Iran
i Irak, to caty region Zatoki Perskiej dysponowalby mniej wigcej 65% catoksztattu
swiatowych rezerw ropy naftowej i 34% gazu ziemnego.

— Conajmniej 10 z 14 krajow czotowych eksporterow ropy naftowej nalezy uznaé za
panstwa w duzym stopniu niestabilne politycznie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢: przyszto§ciowe zaktocenie oraz inne trudnosci glo-
balne w dostgpie do ropy naftowej i gazu ziemnego bgda mialy zasadnicze Zrodto w Azji
i Afryce, a zwigzane to bedzie przede wszystkim z szybkim wzrostem ich importu do
Chin Ludowych, Indii i innych krajow azjatyckich. Spoteguje to rywalizacje i przyspie-
szy mozliwo$¢ wyczerpania si¢ zasobéw w skali globalnej, przyczyniajac si¢ zarazem
do powstania wielu dodatkowych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego .

2. Uwarunkowania i ogélne zalozenia polityki energetycznej Niemiec do 2020 r.

Niemcy jako trzecia gospodarka wspotczesnego swiata s3 dlugofalowo uzaleznione
od rytmicznego zaopatrzenia w surowce energetyczne. Bedzie ono w bardzo duzym
stopniu zwigzane z zasygnalizowanymi wyzej zagrozeniami i wyzwaniami globalnymi.
W opublikowanej przez rzad CDU/CSU/SPD w 2006 r. nowej strategii bezpieczenstwa

12 Zob. F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen fiir die européische
und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, s. 48 oraz C. Frank, F. Umbach, Energiesicherheit, Reader der
Sicherheitspolitik, Nr 12, Berlin 2006, s. 257-264.
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sporo miejsca poswigcono rowniez sprawom bezpieczenstwa energetycznego. Stwier-
dzono w niej migdzy innymi:

»Strategiczne znaczenie dla przysztosci Niemiec i Europy posiada jasne, zrowno-
wazone 1 odpowiadajace wymogom konkurencji zaopatrzenie energetyczne. Wynika to
z wyzwan globalnych. Przykladami na to sa wzrastajace w skali catego §wiata zapotrze-
bowanie na energi¢ oraz nasilajacy si¢ miedzynarodowy i migdzyregionalny handel ener-
gia, ryzyko proliferacji, narastajace zadania ochrony klimatu oraz konieczno$¢ stworze-
nia mozliwo$ci dostepu krajow rozwijajacych si¢ do zasobow energetycznych, aby tym
samym poprawi¢ mozliwosci ich rozwoju gospodarczego. Problemy energetyczne beda
w przysztosci miaty szans¢ na odgrywanie coraz wazniejszej roli w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa globalnego. Wzrastajace uzaleznienie Niemiec i Europy od kopalnianych no$-
nikow energii wymaga intensyfikacji dialogu i kooperacji migdzy krajami producentow,
tranzytowymi oraz odbiorcami i gospodarka. Dla bezpieczenstwa energetycznego istotne
znaczenie maja dywersyfikacja zrodet energii, rozbudowa krajowych zrodet energii od-
nawialnych, mieszanka energetyczna, jak rowniez redukcja potrzeb energetycznych przez
oszczedne 1 prawidlowe wykorzystanie energii. Ponadto musi by¢ zachowane bezpieczen-
stwo infrastruktury energetycznej” .

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz w bilansie globalnego zuzycia energii przez Niemcy
w ostatnich kilkunastu latach doszlto do nieznacznych wahan. O ile w momencie zjedno-
czenia Niemiec w 1990 r. wynosito ono 14 905 petadzuli (PJ), to pod koniec dekady lat
dziewigcdziesiatych 14 206, a siedem lat p6zniej — w 2006 r. 14 454. Wyrazna tenden-
cja do zmniejszenia zuzycia energii, mimo wzrostu gospodarczego, ujawnita si¢ dopiero
w 2007 r. Wyniosto ono ogoétem 13 842 PJ, co stanowilo spadek o 5% w stosunku do
2006 r., ale az 7,1 % w stosunku do 1990 r."* Bilans energetyczny Niemiec w 2005 r.
przedstawia nast¢pujace zestawienie.

Zestawienie
Bilans wytwarzania, importu oraz zuzycia energii w Niemczech w 2005 r. w mln
ton jednostek przeliczeniowych wegla kamiennego (JWK)
I. Wytwarzanie, import, magazynowanie i eksport energii:

— produkcja krajowa energii 129,8
— import energii 423.8
— laczna ilos¢ posiadanej energii, 560,3
w tym magazynowanie i eksport 74,4
II. Zuzycie energii pierwotnej 432,8
— zuzycie nieenergetyczne 37,4
— energia przetworzona 157,7
— straty energii w procesie przetwarzania 19,8
— roznice statystyczne 0,5

18 Zob. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, [w:] Weissbuch 2006 mB
sig.text-Online Ausgabe. Pierwsza wersj¢ Biatej Ksiggi pod tym samym tytutem opublikowat rzad CDU/CSU/
FDP w 1994 r.

4 Por. F. Umbach, Globale Energiesicherheit, s. 49.
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III. Zuzycie energii koncowej" 312,5
zuzycie w poszczegdlnych sektorach gospodarki:

— przemyst 83,7
— transport 89,6
— gospodarstwa domowe 90,0
— handel, rzemiosto i ustugi 492

Zrodto: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Stand 09/2006) [w:]
www.spiegel.de/wirtschaft/0.1518,458935,00.html. Przelicznik 1 Kg JWK = 8,1 KWh.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz od poczatku XXI w. doszto stopniowo do nie-
znacznych zmian w zakresie wykorzystania no$nikéw energetycznych, w tym takze
w zakresie warto$ci zuzytej energii w Niemczech. Wedlug danych za 2005 r. udzial po-
szczeg6lnych nosnikéw w ksztattowaniu pierwotnej energii przedstawiat si¢ — wedlug
wysokos$ci udziatu procentowego — nastgpujaco: oleje minaralne — 36%, gaz ziemny —
22,7%, wegiel kamienny — 12,9%, energia jadrowa — 12,5%, wegiel brunatny — 11,2%,
energia stoneczna i wietrzna — 1,2%, pozostale — 3,5%. Powyzsza mieszanka energe-
tyczna (Energiemix)'® pozostanie nadal przez dluzszy czas podstawa zaopatrzenia ener-
getycznego Niemiec, jednak w najblizszym dziesigcioleciu bedzie powoli si¢ zmieniac'”.
W sumie wigc z punktu widzenia wymogdéw rozwoju gospodarczego Niemiec najistot-
niejsze znaczenie w ich zaopatrzeniu energetycznym bgda miaty kopalniane no$niki ener-
getyczne, a zwlaszcza oleje mineralne, glownie ropa naftowa oraz gaz ziemny. Trzeba
si¢ natomiast liczy¢ z dalszym spadkiem zuzycia energii jadrowej (zmniejszenie zuzycia
w latach 1999-2005 o 0,6%) z powodu politycznej decyzji rzadu SPD/Sojusz 90/Zie-
loni kanclerza Gerharda Schrdodera, ktory w 1999 r. przeforsowal w Bundestagu decyzje
o stopniowym wycofaniu si¢ z jej produkcji w ciagu 20 lat. Sprawa powyzsza jest kon-
trowersyjna z racji coraz wigkszych trudnosci w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec
na poczatku XXI w., a takze silnej pozycji lobby atomowego. Chociaz rzad Wielkiej Koa-
licji CDU/CSU/SPD z kanclerz Angela Merkel utrzymat w porozumieniu koalicyjnym
z 18 listopada 2005 r. decyzj¢ swego poprzednika w mocy, to lobby atomowe cieszy si¢
duzym poparciem frakcji CDU/CSU w Bundestagu oraz wigkszo$ci krajow zwiazkowych
rzadzonych przez CDU i CSU oraz CDU-FDP'8,

Ze wzgledu na ambitne plany redukcji do 2020 r. emisji dwutlenku wegla — CO,
oraz wprowadzenia energetycznych nosnikow odnawialnych, w tym zwlaszcza biomasy,

5 W przeliczeniu na KWh faczna warto$¢ zuzycia energii konicowej ksztattowata si¢ w Niemczech
w 2005 r. na poziomie 2,6 bilionow KWh. Na poszczegdlne sektory gospodarki przypadaty nastgpujace ilosé
KWh (w nawiasie dane za 2004 r.): przemyst — 683 (683), transport — 730 (732), gospodarstwa domowe —
733 (752), handel, ustugi i rzemiosto 401 (411).

16 Zob. Deutschlands Energiemixanteile der Energietrager am Energieverbrauch 2005, [w:] AG Ener-
giebilanzen.dpa — Grafik 2229. Globus Infografik 2001-2005.

17 Wedtug danych mieszanka energetyczna Niemiec za 2006 r. przedstawiata si¢ nastepujaco: oleje mi-
neralne — 35,7%, gaz ziemny — 22,8%, wegiel kamienny — 13%, energia jadrowa — 12,6%, wegiel brunatny —
10,9%, energie odnawialne oraz pozostate facznie — 5,0% — zob. www.spiegel./de/0,1518,492063,00.html

18 Wedtug reprezentatywnych badan demoskopijnych z pazdziernika 2007 r. za likwidacja elektrow-
ni atomowych w Niemczech do 2021 r. bylo 47%, przeciwko 46%, a niezdecydowanych 7% ankietowanych.
Zob. Emnid Umfrage: Erneut Merheit fiir weitere Nutzung der Kernenergie, [w:] www.kernenergie.de/r2/de/
Pressearchiv/DatF/aretikel/...
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spalania odpadéw Niemcy przywiazuja duza wage do zwigkszenia udzialu w zuzyciu
nosnikow z recyklingiem. Wiele prognoz niemieckich wskazuje, iz liczace rezultaty tech-
nologiczno-ekonomiczne mozna jednak bedzie mozna uzyska¢ w tym zakresie dopiero
w dalszej perspektywie czasowej .

Z przedstawionej wyzej analizy wynika jednoznacznie, iz po zjednoczeniu ilo$¢
wytwarzanej energii pierwotnej w Niemczech systematycznie malata. O ile w 1990 r.
wynosita jeszcze 41%, to w 2005 1. juz tylko 26,7%. Oznacza to, iz w samych Niemczech
mozna w potowie pierwszej dekady XXI w. wyprodukowac¢ zaledwie ok. Y4 energii nie-
zbednej do funkcjonowania gospodarki i zaopatrzenia ludnosci®.

Sygnalizowany wyzej wzrost zapotrzebowania w przyszto$ci na ropg naftowa i gaz
ziemny przez gospodarke Niemiec bedzie si¢ wiazat z wigkszymi kosztami, gdyz w mi-
nimalnym stopniu sa one uzyskiwane w Niemczech, za to stanowia wazna pozycje
w imporcie tego kraju.

W latach 2006-2007 rzad CDU/CSU/SPD — pod egida Urzedu Kanclerskiego
i osobiscie kanclerz A. Merkel pracowal na tzw. szczytach energetycznych nad przygoto-
waniem dlugofalowe;j strategii rozwoju energetycznego Niemiec do 2020 r. Zostata ona
opublikowana wstepnie w koncu 2007 r.?!, a ostateczny ksztalt uzyskata w formie uchwa-
Iy nt. Pakietu Zintegrowanego Programu Energetyczno-Klimatycznego i 5 rozporzadzen
szczegdtowych rzadu federalnego z dnia 18 czerwca 2008 r.?2 i opiera si¢ zarowno na
szczegolowych analizach naukowych przygotowanych na zlecenie Federalnego Minister-
stwa Gospodarki i Technologii, jak tez na wczesniejszych uchwatach Rady Europejskiej
z marca 2007 oraz G-8 z czerwca 2007%. W ujeciu syntetycznym glowne elementy po-
wyzszej strategii sprowadzono do trzech zasadniczych wariantow scenariuszy przyszio-
Sciowego rozwoju energetycznego Niemiec:

1. Scenariusz oparty na postanowieniach Umowy Koalicyjnej CDU/CSU/SPD

z 18 listopada 2005 r. (dalej skrot UK), ktora zaktadata podwojenie produktyw-
noS$ci energetycznej, tacznie z podniesieniem w niej udziatu odnawialnych zrodet
energii oraz utrzymaniem zasady handlu emitowanymi zanieczyszczeniami.

2. Scenariusz Energie Odnawialne (dalej skrot EO), przewidujacy — w pordwnaniu
ze scenariuszem UK — znaczne zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w bilansie
energetycznym.

3. Scenariusz Energia Atomowa (dalej skrot EA), zaktadajacy w uzupehieniu scena-
riusza UK wydhuzenie o 20 lat eksploatacji reaktoréw atomowych.

! Por. Zukiinftige Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, [w:] www.file://energie.-
Versorgung.htm

20 Zob. Deutschland erzeugt nur ein Viertel der Energie selbst, [w:] Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
(Stand 09/2006) — www.spiegel.de/wirtschaft/0.1518,458934.

2l Por. Eckpunkte fiir ein integriertes Energie-und Klimaprogramm [w:] eckpunkt-ein — integriertes —
energieund-Klima-programm,prosperty,beim-bmwie,sprache/de,wb,pdf

22 Zob. Paket des Integrierten Energie-und Klimaprogramms vom Juni 2008, [w:] www.bumi.de/BMWi/
Navigation/energie. did=254040.html?... Ulegt on pewnej modyfikacji ze wzgledu na $wiatowy kryzys finan-
sowy stosownie do uchwaty Rady Europejskiej UE z dnia 12 grudnia 2008 r. i wejdzie w zycie po ratyfikacji
pakietu klimatycznego przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE.

3 Zob. Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007 fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologiesendbericht, Energiewirtschaftliches Institut an der Universitdt zu Koln, Basel/Kéln (Prognos) 2007.
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Realizacja powyzszych scenariuszy pozwoli — zdaniem rzadu federalnego oraz
wigkszosci ekspertow niemieckich — na osiagnigcie pewnych oszczgdnosci i zmian,
z ktorych najwazniejsze to:

— Osiagnigcie spadku zuzycia energii pierwotnej (skroty w nawiasie oznaczaja
scenariusze) o 13% (EA) oraz 16—17% (EO i UK). Rownocze$nie wedtug sce-
nariusza UK winno doj$¢ do znacznego ograniczenia zuzycia gazu ziemnego.
W produkeji pradu elektrycznego we wszystkich scenariuszach coraz wigksza
rolg bedzie odgrywal gaz ziemny, najmniej w scenariuszu EA. Réwnoczesnie
zwigksza¢ si¢ bedzie znaczenie wegla kamiennego, zwlaszcza w scenariuszu
EA.

— Powinien nastapi¢ wyrazny spadek emisji gazéw cieplarnianych — o ok. 45%,
szczegblnie w scenariuszu EA. W wypadku preferowania scenariuszy UK i EO
moze on osiagna¢ nizszy poziom, bo ok. 39—41%.

— Jesli chodzi o oszczednos¢ kosztow zaopatrzenia energetycznego Niemiec, mig-
dzy poszczegdlnymi scenariuszami wystgpuja okreslone roznice. Najdrozszy jest
pod tym wzgledem byty scenariusz EO, gdyz jego wdrozenie doprowadzitoby do
zwigkszenia wydatkow o 4,2 mld euro w stosunku do ewentualnego zastosowania
scenariusza UK. Najtanszy bylby scenariusz EA, gdyz w poré6wnaniu ze scenariu-
szem UK jego koszty bylyby nizsze o 1,2 mld euro.

— W poréwnaniu ze scenariuszem UK, w scenariuszu EO ceny pradu uzywanego
w gospodarstwach domowych bylyby o ok. 5% wyzsze. W scenariuszu EA bytyby
one jeszcze wyzsze i wynosityby ponad 6%.

W podsumowaniu szczytu energetycznego 2007 r. kanclerz Merkel stwierdzita w od-

niesieniu do powyzszej strategii migdzy innymi:

,»---Scenariusze rozwoju energetyczno-gospodarczego do 2020 r. wskazuja na to, iz
ambitne plany ochrony klimatu, potaczone z bezpiecznym i ekonomicznym zaopatrze-
niem energetycznym, mozna bedzie osiagnac tylko w tym wypadku, jesli konsekwentnie
wykorzystamy wszystkie dziatania. Potrzebujemy wyraznego podniesienia efektywnos$ci
energetycznej. Potrzebujemy wywazonej pod wzgledem energetycznym i klimatycznym
mieszanki energetycznej. Musimy osiagnaé¢ duza efektywnos¢ wykorzystania niemieckiej
gospodarki energetycznej i przemystu przy budowie elektrowni na bazie wegla i gazu
oraz przy konstruowaniu najwyzszej jakosci technologii. Fakty znajduja si¢ na stole. Teraz
nalezy z nich wyciagna¢ whasciwe wnioski?.

3. Strategiczne znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego

Wyzej wspomniano juz, iz kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
Niemiec maja obecnie i w przyszto$ci mieé¢ beda ropa naftowa oraz gaz ziemny. Wynika
to zaro6wno z ich znacznego udzialu w ogdlnym zuzyciu energii, jak tez z konieczno$ci
importu. Najbardziej skomplikowanym problemem jest dla Niemiec strategiczne znacze-

2 Angela Merkel zu den Ergebnissen des Energiegipfels (2007-07-03 ergebnispapier,property=publi-
cationfile.pdf).
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nie ropy naftowej jako surowca energetycznego. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz
Niemcy same posiadaja ubogie ztoza ropy naftowej i sa prawie catkowicie skazane na jej
import?. Jego zakres przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Najwazniejsi eksporterzy ropy naftowej do Niemiec w 2004 r.

w mln ton w %
Rosja 37 34
Norwegia 22 20
Afryka Phn. (gtéwnie Algieria i Libia) 17 15
Wielka Brytania 13 12
Inne kraje 12 11
Bliski Wschod 9 8
Lacznie 109 99

Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin Energiedaten, Tab. 13, Rohdleinfuhr nach Herkunfts-
gebieten, [w:] www.bmwi.de/Navigation/Technologie-und-Energie/Energiepolitik/energiedaten.html

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz import ropy naftowej do Niemiec podlega w znacz-
nym stopniu dywersyfikacji, jesli chodzi o gtéwne kierunki importu, szczegélnie w od-
niesieniu do zaprzyjaznionej Norwegii (ok. 20-22%) 1 innych krajow zachodnich (zwta-
szcza Wielka Brytania i Dania). Rosja jest najwigkszym dostawca ropy naftowej do
Niemiec, jej dostawy stanowia 34-36% rocznego importu. Zas caty obszar WNP party-
cypuje w ok. 40% catego rocznego importu ropy naftowej do Niemiec?. Przynosi im to
z jednej strony wiele korzysci ekonomicznych, jednak z drugiej prowadzi do znacznego
uzaleznienia energetycznego. Ze wzgledu na znaczne wahania cen ropy naftowej na ryn-
kach $wiatowych w ostatnich latach i miesigcach Niemcy sa narazone na systematyczny
wzrost kosztow jej importu, przy czym w duzym stopniu dotyczy on rowniez tych regio-
néw i krajow, ktore nie gwarantuja bezpiecznego zaopatrzenia. Przewiduje si¢, ze do naj-
wigkszych trudnosci w dostawach ropy dojdzie w latach 2030-2040. Dlatego tez zarowno
w kregach politycznych i naukowych, jak rowniez w czgsci kot gospodarczych, zwlaszcza
preferujacych rozbudowe energii odnawialnej, poszukuje si¢ intensywnie substytutu ropy
naftowej. Nie stata si¢ nim pierwsza generacja tzw. biomasy, ktora miata by¢ wykorzy-
stana jedynie jako domieszka do paliw. Byta ona jednak zbyt kosztowna, zawierata duza
i trudng do oddzielenia ilo§¢ CO, i wymagata uprawy roslin na wielka skalg, gldwnie
rzepaku olejowego. Natomiast wigksza wage przywiazuje si¢ obecnie w Niemczech do
IT generacji biomasy, czyli tzw. skroplonej biomasy (BTL-Biomas-to-Liquid-Technologie).
Powstaje ona z fermentowania odpadow, roslin, drzewa itp., pozwalajac w konicowej fazie

% Erdol und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland..., s. 40 i nast. Niemcy wydobywaty w 2006 r.
tylko 3,1 mln ton wtasnej, niskowydajnej ropy naftowej. Mimo intensywnych wiercen w 18 miejscach kraju stan
rezerw obliczano w 2006 r. facznie na ok. 3,1 mln ton ropy.

2 Dostawy ropy naftowej wahaja si¢ w ciagu roku. Np. ich procentowy udziat w 2005 r. w poszczegol-
nych kierunkach przedstawial si¢ nastgpujaco: Rosja — 34%, Afryka Pin. — 19%, Norwegia — 5%, Wielka
Brytania — 13%, Bliski Wschod — 7%, Wenezuela — 1%, inne — 11%. Zob.: H. Kreft, Die Energiesicherheit
Chinas — eine globale Herausforderung, [w:] Energieversorgungssicherheit als sicherheitspolitische Herausfor-
derung, hrsg. von Reinhard C. Meier-Walser, Miinchen 2007, s. 199-213.
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na wyprodukowanie jako produktéw koncowych zaréwno Diesla, jak tez benzyny po
niskich cenach (ok. 0,6—08 euro za litr). W Niemczech powstat juz w 2007 r. duzy zaktad
produkujacy na skalg przemystowa BTL. Jego produkcja wzrosnie w 2009 r. ze wzgledu
na utworzenie ogromnej plantacji z pomieszczeniami do przygotowania przerobki BTL.
Wedlug niektorych szacunkow niemieckich BTL moze w perspektywie 5-10 lat pokry¢
ok. 25% zapotrzebowania na paliwa w Niemczech?'.

W polityce energetycznej Niemiec wazny jest gaz ziemny, ktdry na poczatku XXI w.
zaspokaja 23% ogdlnych potrzeb energetycznych, co daje mu drugie miejsce po olejach
mineralnych (36%). Niemcy importuja ponad 80% zuzywanego przez siebie gazu, a naj-
wigkszymi tradycyjnymi eksporterami tego nos$nika energii sa kraje wyszczegolnione
w tabeli nr 2.

Tabela 2. Najwazniejsi eksporterzy gazu ziemnego do Niemiec w 2004 r.

w miliardach m? w %
Rosja 38 42
Norwegia 26 28
Holandia 23 25
Dania/ Wielka Brytania 4 4
Lacznie 91 100

Zr6dto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie..., Tab. 14.

Charakterystyczne, ze gaz ziemny jest importowany glownie z regionalnych zrodet
w Europie Zachodniej oraz z azjatyckiej czg$ci Rosji. Import gazu z Afryki Potnocne;j
ma znaczenie marginalne i dokonuje si¢ gldwnie za posrednictwem dostawcdéw zachod-
nioeuropejskich. Uwarunkowania powyzsze oraz globalna rola gazu ziemnego jako su-
rowca energetycznego rzutuja w duzym stopniu na strategi¢ bezpieczenstwa Niemiec
w tym zakresie. Gtoéwna przestanka dlugofalowe;j strategii bezpieczenstwa oraz zaopatrze-
nia Niemiec jest dziatanie na rzecz dywersyfikacji dostaw, bezpiecznego tranzytu, maga-
zynowania oraz oszcz¢dnego wykorzystania gazu ziemnego poprzez:
1) dazenie do utrzymania zroéznicowanych zrddel i regiondw zaopatrzenia,
2) rozbudowg i utrzymywanie wysokiej sprawnos$ci drog tranzytowych (gazocia-
gow) do Niemiec w celu zachowania rytmicznosci dostaw,
3) dbatoé¢ o modernizacj¢ i rozbudowe wewngtrznej infrastruktury (magazynowa-
nie, przechowywanie i przerobka),
4) poszukiwanie nowych technologii oraz zrédet energii odnawialnej (biomasy),
5) utrzymywanie dobrych stosunkéw politycznych zaroéwno z krajami dysponujacy-
mi zasobami, jak tez lezacymi na szlakach tranzytowych gazociagéw?.
W ujeciu syntetycznym rezultaty dtugofalowych dziatan niemieckich na rzecz bezpie-
czenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny wedtug stanu na koniec 2007 r. mozna przedstawié¢
nastegpujaco:

27 Por. Deutsche Energie Agentur GmbH (dena), Biomas to Liquid-Btl. Realisierungsstudie, Berlin,
Dezember 2006.

2 Zob. wszystkie dane na podstawie: Monitoring- Bericht des BMWi nach # 51 EnWG zur Versorgungs-
sicherheit bei Erdgas, [w:] www.bmwi.de/Redaktion/PDF/M-O/monitoring-Versorgungssicherheit-erdgas,
property=pdf (dalej cytowane jako Monitoring-Bericht BMWi 2007).
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— Eksperci niemieccy zgodnie zakladaja, iz eksploatacja §wiatowych zasobow gazu
ziemnego moze trwaé ok. 65 lat. Szacunki powyzsze nie sa jednak precyzyjne
i dopuszczaja mozliwo$¢ wydtuzenia si¢ okresu wydobycia gazu ziemnego. Jego
rezerwy w skali $wiata obliczano w 2005 r. na ok. 172 800 000 bilionow m3,
z czego najwigksze zloza znajduja si¢ procentowo w Rosji — 26,4% (wraz zasobami
catej WNP udziatl tego regionu wzrasta do ok. blisko 33%). Dalsze 30% zasobow
gazu przypada na Iran (15,4%) oraz Katar (14,4%), a reszta rozktada si¢ glownie
na kraje Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Potnocnej. Stanowia one
ze wzgledow politycznych i strategicznych znaczny stopien ryzyka. Z uwzglednie-
niem zaréwno czynnikéw politycznych, jak tez gospodarczych, Niemcy traktuja
Rosjg jako obszar stosunkowo najbardziej stabilny, jesli chodzi o bezpieczenstwo
zaopatrzenia w gaz ziemny w przysziosci. W tym kontekscie nalezy réwniez roz-
patrywa¢ budowe kontrowersyjnego i mocno krytykowanego w Polsce Gazociagu
Pétnocnego z Wyborga k. Sankt Petersburga do Greifswaldu®. Nie wchodzac tu-
taj w szereg kwestii szczegdtowych, mozna stwierdzié, iz budowa tego gazociagu
staje obecnie coraz bardziej pod znakiem zapytania ze wzgledow finansowych,
ekologicznych i politycznych.

— W latach 2004-2005 rezerwy gazu ziemnegow Niemczech byly szacowane na
279 mln m® Natomiast roczna produkcja krajowa wyniosta 19 900, import
90 110, a reeksport 8100 mIn m3*°,

— Ogolny stan rocznego zuzycia gazu wynosit w 2006 r. dla Niemiec 88 mld m?, co
pod wzgledem wielko$ci zuzycia gazu daje im z 18% drugie miejsce w Europie po
Wielkiej Brytanii (20%). Niemcy bgda w nadchodzacych latach z powodu wzrostu
zapotrzebowania na nosniki energii w dalszym ciagu uzaleznieni od znacznego im-
portu gazu ziemnego. Wzrost jego zuzycia zwigkszy si¢ z 95 mld m®*w 2010 r. do
ok. 100 mld m® w 2020 r. Natomiast jego wydobycie oraz produkcja z tzw. biomasy
na terenie Niemiec beda sie ksztattowaty na poziomie ok. 16 mld m?, co pokryje
zapotrzebowanie krajowe na gaz ziemny do 2020 r. tylko na poziomie ok. 14—15%.
Zatem w globalnym imporcie tego surowca Niemcy dtugofalowo zachowaja po
USA drugie miejsce.

— Import gazu ziemnego do Niemiec nastgpuje w oparciu o 20-letnie umowy handlo-
we. Wielkoé¢ zakontraktowanego importu gazowego Niemiec przedstawia tabela
nr 3. Poza gtéwnymi dostawcami gazu do Niemiec — Rosja i Norwegia eksportuja
go dodatkowo: Holandia (20%) oraz w mniejszych ilosciach — Wielka Brytania
i Dania. Wedtug wszelkich prognoz znaczenie importu z Rosji do Niemiec bgdzie
w nadchodzacych latach systematycznie wzrasta¢. Dotyczy to w pewnym stop-
niu takze importu gazu z Norwegii, majacej duze zasoby gazu na pdinocy, ale ze
wzgledu na klimat 1 wysokie koszty eksploatacji moze on po 2010 r. znacznie si¢
zmniejszyc.

2 Por. obszernie: R. Czarny, Gazociqg Pétnocny a bezpieczenstwo Polski ze szczegolnym uwzglednie-
niem gazu ziemnego, [w:] Polska i Niemcy wobec wyzwarn bezpieczenstwa miedzynarodowego XXI wieku. Pod
red. E. Cziomera, s. 227-256.

3 Zob. dane za: www.welt-auf einen blick.de/ergas-reserven-produktion-versorgung-import-export.php
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Tabela 3. Wielkosci zakontraktowanego ukladami importu gazu ziemnego do Niemiec
w mld m* w latach 2005-2020

119

Lata 2005 2010 2020
Wielkos$ci importowe 99,7 108,0 99,9
Z CZego z:
— Rosji 39,8 47,4 55,1
— Norwegii 34,0 35,0 29,0
— innych krajow 25,9 25,6 14,8

Zrodto: Monitoring —Bericht BMWi 2007, s. 20.

— Pewnym uzupetnieniem importu gazu do Niemiec moga by¢ w przysztosci do-

stawy gazu plynnego (LNG). Odpowiedni port z terminalem w Wilhelmshaven,
pozwalajacy na przyjmowanie tankowcow z gazem skroplonym, planuje si¢ od-
da¢ do uzytku w 2010 r. Bedzie on miat pojemno$¢ umozliwiajaca przyjmo-
wanie rocznie ok. 10 mld m® LNG. Jego gtéwnym inwestorem jest Niemieckie
Towarzystwo Skroplonego Gazu (Deutsche Terminal Gesellschaft-DFTG) z naj-
wigkszych koncernow energetycznych — E.ON, Ruhrgas, VNG i BEB. O ostatecz-
nym powodzeniu powyzszego przedsigwzigcia przesadzi jednak dopiero zdol-
no$¢ koncernéw E.ON i Ruhrgas do podpisania dlugoterminowych oraz pewnych
umoéw na dostawy LNG do terminalu w Wilhelmshaven, co w §wietle duzej kon-
kurencji ze strony Japonii, Chin i innych krajéow azjatyckich na migdzynaro-
dowych rynkach gazu-LNG nie jest ani fatwe, ani do konca pewne. Dlatego tez
koncern RWE jest dodatkowo zaangazowany finansowo w modernizacj¢ termi-
nalu LNG w Rotterdamie, a RWE Transgas. E.ON i Ruhrgas podjely kooperacje
z koncernami z Belgii, Francji, Hiszpanii, Wtoch i Wielkiej Brytanii w budowie
i modernizacji 11 terminali, ktére pozwolityby w najbardziej optymistycznym wa-
riancie na wziecie przez Niemcy dodatkowo udziatu w podziale ok. 58,2 mld m®
LNG.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, iz dlugofalowo zaréwno ropa naftowa, jak tez gaz
ziemny zachowaja pierwszoplanowa rolg jako strategiczne nosniki w zaspokojeniu po-
trzeb energetycznych Niemiec. Wynika to jednoznacznie z zalozen przyjetych oficjalnie
w wariantowych scenariuszach przygotowanych przez ekspertow dla rzadu federalnego
na ,,szczycie energetycznym” w 2007 r. w Urzedzie Kanclerskim (zob. wyzej rozdz. 2).
Najwazniejsze elementy prognozy odnosnie do zaspokojenia potrzeb energetycznych

Niemiec do 2020 r. przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— W poszczegolnych scenariuszach zaklada si¢ nieznaczne zmniejszanie wytwarza-
nia si¢ energii pierwotnej oraz koncowej Niemiec: 1) mniejsze w scenariuszu UK
z 14,476 PJ w 2005 r. do 12,016 w 2020 r. oraz znacznie mniejsze w pozostatych,

2)w OE z 14,476 do 8,242 PJ oraz 3) w EA z 12,543 do 8,239 PJ,

— we wszystkich scenariuszach zaréwno w odniesieniu do energii pierwotnej, jak tez
koncowej prognozuje si¢ utrzymanie dotychczasowego zuzycia ropy naftowej na

poziomie ok. 35-36% do 2020 r.,
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— natomiast zaktadane zuzycie gazu ziemnego winno by¢ w tym samym okresie zr6z-
nicowane w zaleznosci od scenariusza i wynosi¢ od 22-26% w ogdlnym bilansie®.
Mozna zatem zauwazy¢, iz Niemcy do 2020 r. tacza nadal swoja strategi¢ utrzy-
mania bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego z wysokim udziatem procentowym
ropy naftowej i gazu ziemnego w 0ogolnym bilansie energetycznym. Wymaga to zarowno
szeregu posuni¢¢ oszczednos$ciowych, jak tez dziatan politycznych w kierunku utrzyma-
nia dobrych stosunkéw politycznych z producentami i krajami lezacacymi na szlakach
tranzytowych importu tych surowcow energetycznych, szczegdlnie z Rosja.

4. Whnioski

Z przeprowadzonej wyzej analizy stanowiska Niemiec wobec gtownych problemow
zwiazanych z migdzynarodowym bezpieczenstwem energetycznym w koncu pierwszej
dekady XXI w. wynikajq nastgpujace wnioski ogolne:

1. Na przetomie XX i XXI w. w miar¢ postgpow globalizacji wytonily si¢ ogrom-
ne zagrozenia i wyzwania dla migdzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego. Jego
najbardziej istotnymi elementami byty przede wszystkim: kurczenie si¢ tradycyjnych za-
sobow 1 wzrost potrzeb energetycznych nie tylko ze strony krajow uprzemystowionych,
ale takze rozwijajacych si¢ gospodarek w Azji Potudniowo-Wschodniej, na czele z Chi-
nami Ludowymi i Indiami. Ponadto kontrolg nad znacznymi zasobami energetycznymi,
zwlaszcza ropa naftowa i gazem ziemnym, sprawowaly kraje autorytarne i niestabilne,
wykorzystujace je jako instrument nacisku politycznego (np. Rosja).

2. Ze wzgledu na ogromny potencjat gospodarczy i wzrastajace zapotrzebowanie na
surowce energetyczne Niemcy sa dtugofalowo zainteresowane tworzeniem korzystnych
warunkow do zapewnienia migdzynarodowego bezpieczenstwa dostaw energetycznych
z réznych kierunkow, zwtlaszcza jesli chodzi o ropg naftowa i gaz ziemny. Ich strate-
gia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego oparta jest na rownoleghych dziataniach
ekonomicznych i politycznych, zmierzajacych do oszczedzania energii, zmniejszenia zu-
zycia surowcow energetycznych, zwigkszenia jej produkcji ze zrédet odnawialnych oraz
utrzymania poprawnych stosunkow politycznych zaréwno z krajami produkujacymi, jak
réwniez kontrolujacymi szlaki tranzytowe importowanych nosnikow energii.

3. Niemcy chca perspektywicznie zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne poprzez
oszczedno$ci zuzycia energii pierwotnej z 14 476 PJ w 2005 r. do ok. 12 018 w 2020 r.
oraz 12 229 w 2030 r. Rownoczesnie zuzycie odnawialnych nos$nikéw energii winno
wzrosnaé z 5% w 2005 r. do 16,8% w 2020 r. (wg optymalnego scenariusza OE) lub
11-15% wedtug innych szacunkéw w 2030 r. Tendencji powyzszej winno towarzyszy¢
dalsze ograniczenie emisji CO, do 2030 r. 0 20-30%, stosownie do postanowien Rady
Europejskiej z czerwea 2007 r. oraz 13 grudnia 2008 r. Ze wzglgdu na kryzys finanso-
wy od jesieni 2007 r. Niemcy odstapity czg¢§ciowo od zaostrzenia kryteriow w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego i redukcji emisji CO, 0 20%, zwlaszcza w odniesieniu do
przemyshu samochodowego i chemicznego.

3 Zob. szczegdlowe wyliczenia Instytutu Ekonomicznego Uniwersytetu w Kolonii (prognos/EWI- Ener-
gieszenarien fiir den Energiegipfel 2007), K6ln—Basel 2007, (tabele 1-2.1-3) w zataczniku.
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4. Dlugofalowe bezpieczenstwo energetyczne Niemiec bedzie zaleze¢ w duzej mie-
rze zarowno od przestanek wewngtrznych, jak tez zewnetrznych o charakterze ekono-
micznym oraz politycznym.

5. Niemcy sa w uzaleznione od znacznego importu surowcow energetycznych, w tym
zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, gtownie z Rosji (ok. 34 1 42% w 2005 r.). Naj-
wigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego zaré6wno wilasnego, jak tez UE
upatruja one w zwigkszajacym si¢ gwaltownie zapotrzebowaniu na powyzsze surowce
energetyczne w perspektywie Srednio- i dtugofalowej ze strony wschodzacych gospo-
darek Azji Poludniowo-Wschodniej, przede wszystkim dynamicznie rozwijajacych si¢
gospodarek ChRL i Indii.

6. Dalsze zagrozenia to niepewna sytuacja polityczna i spoteczno-gospodarcza za-
réwno producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego na Bliskim i Srodkowym Wschodzie
i w Afryce, jak tez nad Morzem Kaspijskim i w postradzieckich krajach Azji Srodkowej,
jak tez w wielu krajach i na obszarach tranzytowych. Niepewna moze tez okazac sig¢ sta-
bilno$¢ polityczna Rosji po wyborach prezydenckich 2008 r. oraz zmiana jej dugofalo-
wej strategii odnosnie do eksportu gazu ziemnego, polegajacej na zmniejszeniu jego do-
staw do Europy, a zwigkszeniu do Azji. Jest to jednak prognoza mato prawdopodobna, gdyz
najwigkszym odbiorca gazu rosyjskiego pozostanie w blizszej i dalszej perspektywie UE.

7. Gaz ziemny pozostanie nadal pierwszoplanowym zrodtem zaopatrzenia energe-
tycznego Niemiec w XXI w. W tym konteks$cie wazna rol¢ odgrywac bedzie dtugofalowo
zarowno wigkszy stopien koordynacji polityki energetycznej w UE, jak i $cislejsze wspot-
dziatanie z Rosja.

‘Wykaz uzywanych miar i jednostek przeliczeniowych w polityce energetycznej

Dzul — jednostka pracy, energii oraz ciepta w uktadzie SI, oznaczana J
1 J=1/3600000 kWh = 0,278 - 10 kWh
1 PJ — Petadzul = 10" J

GJ — gigadzul = 1 000 000 000 J

GW — gigawat = 1 000 000 W

GWh — gigawatogodzina = 3 600 000 000 000

J—dzul=1Ws

JWK — Jednostki Przeliczeniowe Wegla Kamiennego (Steinkohle Verechnung Einheiten):

1 Kg ropy naftowej = 1,42 JWK

1 m® gazu ziemnego = 1,083 JWK

1 Kg LNG (gazu skroplonego) = 1,60 JWK

kcal — jednostka energii cieplnej rowna 1000 kalorii

1 kcal — 1 kilokaloria=4 184 J

kg o.e — kilogram ekwiwalentu ropy

kW —kilowat = 1000 W

kWh — jednostka pracy, energii oraz ciepta. 1 kWh odpowiada ilosci energii, jaka zuzywa przez godzing urza-
dzenie o mocy 1000 watdw, czyli jednego kilowata. 1 kWh=1*¥1000*W*60*60*s =3 600 000 Ws =3 600 000 J

Mto.e — milion ton ekwiwalentu ropy

MVAr — (ang. Mega Volt Ampere Reactive) — jednostka uzywana w energetyce oznaczajaca moc bierna.
IMVAr = 10° var

MW — megawat = 1 000 000 W

MWh — megawatogodzina = 3 600 000 000 J

PJ — petadzul = 1 000 000 000 000 000 J

Sm?® — standardowy metr sze$cienny (gazu lub ropy wydobywanej)
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Sméo.e — standardowy metr sze$cienny ekwiwalentu ropy (jako warto$¢ sprzedazna, handlowa)

stopa sze$cienna (cu ft) = 0,028317 m®

TJ — teradzul = 1 000 000 000 000 J

toe — tona ekwiwalentu ropy (tonne of oil equivalent) — 1 toe jest to ilo$¢ energii, ktora zostanie uwolniona
podczas spalenia 1 tony ropy naftowej. Przyjmuje sig, ze 1 toe = 41 860

TPU — tona paliwa umownego — jest to rownowaznik jednej tony wegla kamiennego o wartosci opatowej rownej
7.000 kcal/kg

TWh — terawatogodzina = 3 600 000 000 000 000 J

Ws — watosekunda =1

Erhard Cziomer

Germany confronted with some challenges and problems concerning international
energetic safety towards the end of the first decade of the 21st century

Summary

The paper presents Germany’s synthetic view on some problems and challenges related to
international energetic safety towards the end of the first decade of the 21* century. It consists of
three parts, in which the author analyses basic concepts and elements of global energetic safety,
which is followed by their exemplification using Germany as an example. The analysis covers both
empirical data related to consumed and processed energy carriers, energy balance, etc., as well as to
integrated principles of Germany’s strategy for the creation of safe supply of fuels up to 2020/2030.
The last part emphasises various technological, economic and political activities carried out by
Germany in order to keep to the diversification of the supply of imported energy carriers, especially
oil and natural gas.
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KOSOWO W SERBSKICH ZRODEACH HISTORYCZNYCH,
WYPOWIEDZIACH POLITYKOW I OPINIACH PRASOWYCH

W dniu 17 lutego 2008 r. parlament Kosowa', w ktorym ponad 90% stanowita re-
prezentacja kosowskich Albanczykow, oglosit niepodleglos¢, a tym samym oderwanie
regionu od Republiki Serbii, w sktad ktérej wchodzit. Od 1999 r. terytorium kosowskie
znajdowato si¢ pod zarzadem administracji ONZ i ochrong wojsk NATO. Podczas tych
dziewigciu lat przedstawiciele migdzynarodowych organizacji (glownie ONZ i UE) pro-
wadzili dziatania dyplomatyczne, z udziatem strony serbskiej i albanskiej, w celu roz-
strzygnigcia statusu tej prowincji. Liczne rozmowy i negocjacje zakonczyly si¢ fiaskiem
w obliczu polityki faktow dokonanych. Podczas gdy zabiegi polityczne prowadzily do
wypracowania konsensusu, Albanczycy z Kosowa budowali struktury panstwowo-admi-
nistracyjne w Kosowie, skutecznie wypierajac z zycia spotecznego i politycznego ludno$¢
serbska (i nicalbanska w ogole), pozostajaca rzeczywiscie w mniejszosci.

Artykut koncentruje si¢ na najnowszych wydarzeniach ostatnich miesi¢cy od grudnia
2007 r., kiedy to przedstawiciele ONZ stwierdzili, ze sprawa kosowska jest nie do roz-
wiazania, az do czerwca 2008 r., kiedy to nowe panstwo, nie do konca uznane na arenie
migdzynarodowej (nie uznata go m.in. Rosja, co blokuje przyjecie do ONZ), doklada
wszelkich staran, aby na niej zaistnie¢. Ze wzgledu na objgtos¢ pracy i ogromna ilo§¢

! Kosowo — pelna nazwa, uzywana czgsto przez Serbow: Kosowo i Metochia. Do 17 lutego 2008 r. po-
hudniowy region Republiki Serbii, zamieszkaty w ponad 90% przez mniejszo$¢ albanska. Pozostate mniejszo-
$ci narodowe to: Serbowie, Czarnogorcy, Bosniacy, Chorwaci, Romowie, Turcy, Egipcjanie i Goranci. Od lat
70. XX w. Albanczycy domagali sie podniesienia tego regionu o statusie autonomicznym do rangi siddmej
republiki w ramach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, ktora po 1945 r. stanowita federacjg
sktadajaca si¢ z nastgpujacych republik: Stowenii, Chorwacji, Serbii, Czarnogéry, Macedonii, Bos$nii i Herce-
gowiny. Od 1991 r., czyli momentu rozpadu Jugostawii, Albanczycy postulowali oderwanie Kosowa od Serbii
i utworzenie niezaleznego panstwa. Rezimowa polityka Slobodana Milosevicia, prowadzona wobec mniejszosci
albanskiej, oraz konflikty zbrojne migdzy Armia Jugostowianska a albanskimi grupami paramilitarnymi dopro-
wadzily w 1998 r. do objgcia opieka przez USA kosowskich Albanczykow, a w efekcie do wojny NATO przeciw-
ko Jugostawii w 1999 r. Po jej zakonczeniu do Kosowa wprowadzono sity stabilizacyjne NATO — KFOR (Kee-
ping Forces) oraz administracj¢ ONZ (United Nations Interim Administration Mission in Kosowo — UNMIK),
ktoére miaty pomdoc w budowaniu pokoju, porozumienia i wspotpracy migdzy mniejszo§ciami narodowymi na
tamtym terytorium.
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materiatu zrodtowego w tek$cie poddano analizie dwa dzienniki: ,,Danas” i ,,Blic” oraz
tygodniki: ,,NIN” i ,,Vreme”, a takze dokumenty umieszczone na oficjalnej stronie inter-
netowej Serbskiej Cerkwi Prawostawnej i Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Piszac o problemie kosowskim w chwili obecnej i analizujac stanowisko serbskie,
nalezy zwroci¢ uwagg na kilka faktow, ktore miaty miejsce w ciagu ostatnich o$miu
lat. Przedstawiaja one w zarysie procesy spoleczno-polityczne, ktére przebiegaty w tam-
tym regionie, co pozwoli lepiej zrozumie¢ sytuacjg, w ktorej znalezli si¢ kosowscy Serbo-
wie w momencie ogloszenia niepodlegtosci.

Za punkt wyjscia mozna przyja¢ Rezolucje ONZ nr 1244, ktéra Rada Bezpieczenstwa
przyjeta po zakonczeniu wojny w Kosowie 10 czerwca 1999 r. Postanowienia Rezolucji
1244 miaty na celu rozwiazanie ,,powaznej sytuacji humanitarnej w Kosowie i Federalnej
Republice Jugostawii oraz zapewnienie bezpieczenstwa i prawa do powrotu wszystkim
uchodzcom i osobom przesiedlonym z ich domow”2.

Kwestie organizacyjne na plaszczyznie politycznej regulowat Aneks 1 i 2 w doku-
mencie przyjetym przez ONZ 6 maja 1999 r., zas przez FRJ 2 czerwca 1999 r. (z Aneksu 2
zaakceptowano punkty 1-9). Sposrod najwazniejszych postanowien Rezolucji 1244 warto
zaznaczy¢ te, w ktorych znalazt si¢ zapis, iz Kosowo stanowito czgs¢ panstwa jugosto-
wianskiego 1 mialo nia pozosta¢ po rozwiazaniu sporu. Nalezy podkresli¢, ze byt to jeden
z warunkow, dzigki ktorym Serbowie zdecydowali si¢ podpisa¢ porozumienie kofnczace
wojne w czerwcu 1999 r.3

Punkt 10 Rezolucji 1244 wyraznie mowit o tym, ze administracja ONZ miata funk-
cjonowac w ten sposob, aby ,,mieszkancy Kosowa mogli cieszy¢ si¢ rzeczywista autono-
mig w granicach Federalnej Republiki Jugostawii”*. O tej waznej kwestii traktowat row-
niez Aneks 1, zawierajacy oswiadczenie przewodniczacego spotkania Ministrow Spraw
Zagranicznych — grupy G8 w Petersburgu 6 maja 1999 r., w ktérym umieszczono zalo-
zenia odnoszace si¢ do rozwiazania konfliktu. Mowily one o ,,procesie politycznym
zmierzajacym do przejSciowego politycznego ramowego porozumienia pod warunkiem
ustanowienia rzeczywistej autonomii dla Kosowa, biorac pod uwagg porozumienia

z Rambouillet, pryncypia suwerennosci i terytorialnej integralnosci Federalnej Republiki
Jugostawii oraz innych panstw regionu, a takze demilitaryzacje UCK”>.

2 Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999, http://
www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm.

3 Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999,
http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm. Punkt 6 Aneksu 2 zaktadal, ze ,,czg$¢ jugostowianskiego
i serbskiego personelu bgdzie mogta wrocic w celu: nawiazania kontaktu z migdzynarodowymi organiza-
cjami cywilnymi oraz sitami bezpieczefstwa, oczyszczenia pol minowych, utrzymania obecnosci Serbow
w ich domostwach, utrzymania obecno$ci na kluczowych przej$ciach granicznych, Resolution 1244 (1999).
Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999, http://www.nato.int/kosovo/docu/
u990610a.htm.

4 Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999, http:/
www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm.

> Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999, http://
www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm. UCK — Albanska Wyzwolencza Armia Kosowa — bojowki paramili-
tarne utworzone przez Albanczykoéw kosowskich, walczace regularnie od 1997 r. z Armia Jugostawii na tery-
torium Kosowa. Nazwa ta funkcjonowata od 1992 r.; organizacja wywodzita si¢ z zalozonego przez Albanczy-
kow na poczatku lat osiemdziesiatych Ruchu na rzecz Albanskiej Republiki Jugostowianskiej, ktory organizowat
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Tak wige warto zaznaczy¢, ze dla Serbéw punktem wyjscia bylo zapewnienie, ze
jakiekolwiek decyzje beda podejmowane w oparciu o przepisy zapewniajace, ze region
pozostanie w granicach Serbii.

Jesli zas chodzi o stanowisko prezentowane przez kosowskich Albanczykow — czy to
radykatow popierajacych UCK i Hasima Thagiego, czy to zwolennikéw umiarkowanego
polityka Ibrahima Rugovy — najwazniejsze byly dla nich dwa fakty: interwencja zbrojna
USA i NATO przeciwko Jugostawii i wylaczenie Kosowa spod wladzy serbskie;.

Do ztagodzenia dwoch antagonistycznych punktéw widzenia potrzeba byto wiele sa-
mozaparcia i dobrej woli. W latach 1999-2000 zta sytuacj¢ migdzy narodami pogarszaty
jeszcze wydarzenia szeroko nagtasniane w serbskich mediach: liczne mordy na Serbach,
porwania, dewastowanie serbskich cerkwi prawostawnych i zastraszanie ludnosci nie-
albanskiej w ogoéle. Po odsunigciu od wtadzy Slobodana Milosevicia, do konca roku 2000
media koncentrowaly si¢ na uwypuklaniu zagrozenia ze strony kosowskich Albanczykow,
przedstawiajac ich jako osoby niezdolne do kompromisu, ktére gotowe byly nawet na
wystapienie przeciwko sitom migdzynarodowym, zeby tylko osiagnac¢ swdj cel. Z drugiej
za$ strony mocno podkres§lano niezgodg poszczegolnych zagranicznych dyplomatoéw na
niepodlegto$¢ w mysl Rezolucji 12446,

Krytykowano rowniez postawe pokojowych sit migdzynarodowych, czego przykta-
dem byly zarzuty wobec Bernarda Kouchnera — d6wczesnego Specjalnego Reprezentanta
ONZ i szefa Tymczasowej Administracji w Kosowie (obecnego ministra spraw zagra-
nicznych Francji), i wobec innych politykow zagranicznych, ze prowadzili rozmowy
z przywodca albanskich bojowek paramilitarnych UCK Hasimem Thagim (obecnym pre-
mierem Kosowa). Byl on w przekonaniu Serbow cztowiekiem niesklonnym do negocjacji,
dazacym do niepodlegltosci Kosowa za wszelka ceng’.

W pazdzierniku 2000 r. tygodnik ,,Vreme” zamiescit wywiad z Kouchnerem, w kto-
rym poruszyt zarowno ten problem, jak i kwestig lokalnych wyboréw kosowskich sprzed
kilku tygodni, zbojkotowanych przez Serbow. Z kolei dziennik ,,Blic” z 29 pazdziernika
cytuje jednego z serbskich lideréw z podtnocnego Kosowa, Olivera Ivanovicia, ktory
stwierdzit, iz wybory te nie byly demokratyczne, poniewaz ludnos¢ niealbanska (Iva-
novi¢ wymienil tutaj Serbow, Gorancoéw i ,,wigksza czgs¢ Muzutmandéw®”) nie mogta
w nich uczestniczy¢, jako ze bata si¢ o swoje bezpieczenstwo’. Co wigcej, zrodzity si¢
obawy, ze taka sytuacja mogla pomdc w podjgciu decyzji co do statusu prowincji, na co
Kouchner zywo zareagowal, zaprzeczajac temu stwierdzeniu i zaznaczajac, ze jeszcze jest
za wczesnie mowic o jakim$ ostatecznym projekcie konczacym ten konflikt. Dodat tez,
opierajac si¢ na swoim trzydziestoletnim do$wiadczeniu wyniesionym z uczestniczenia

zamachy terrorystyczne i przechodzit stopniowe przeobrazenia, zob. I. Stawowy-Kawka, Kosowo — problemy
narodowe, Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU, t. X, Krakow 2002, s. 45.

¢ Kfor c¢e zastititi Srbe, ,,Blic” 26. 10. 2000, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.php?id=137190, Anan ne
podrzava ideju ‘uslovne nezavisnosti’, ,,Blic” 26.10.2000, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.php?id=137190.

7 Intervju: Bernar Kusner. Nikad nisam pomenuo nezavisnost Kosova, ,,Vreme” 14.10.2000, http://www.
vreme.com/arhiva_html/519/index.html.

8 Izbori na Kosovu nisu demokratski, ,,Blic” 29.10.2000, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.php?id=
137527, zob. tez D. Radulovié, Izbori na Kosovu. U iscekivanju raspleta, ,,Nreme” 2.11.2000, http://www.
vreme.com/arhiva_html/513/index.html.

° Ibidem.
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w roznego rodzaju konfliktach migdzynarodowych, iz problem kosowski i tak w tym
momencie nie ma szans na rozwiazanie, poniewaz wedlug niego musi uptynac wiele lat —
rownych przemianie dwoch pokolen, aby uspokoi¢ nastroje i sentymenty.

Rowniez tygodnik ,,NIN” opublikowat tekst pt. Dziedzictwo bez ochrony, w ktoérym
opisywal masowe niszczenie $redniowiecznych cerkwi prawostawnych — dorobku reli-
gijno-kulturowego, poréwnujac to z ,,aktami wandalizmu talibow, ktérzy doszczg¢tnie
zniszezyli na terytorium Afganistanu pomniki nieislamskiej kultury, wlaczajac w to
glosne zburzenie posagéw Buddy w Bamijanie”!?. Na poczatku tekstu umieszczono gorz-
ka konkluzje: ,,UNMIK i KFOR od momentu przybycia do Kosowa umozliwity zniszcze-
nie setek cerkwi i monastyrow, z ktorych co piaty byt z XIV w.”!"" Autor tekstu doma-
gat sig, aby tzw. ,,wspolnota migdzynarodowa” zostata zaalarmowana i zmobilizowata
si¢ do ochrony pomnikéw chrzescijanskiej kultury, podobnie jak uczynita to w afgan-
skim przypadku. Warto zwréci¢ uwagg na zestawienie aktow wandalizmu Albanczykow
i talibow wowczas, gdy ci drudzy byli potgpiani za polityke wewngtrzna w swoim kraju.
Sugestia byta bardzo czytelna i powtarzano ja rOwniez pozniej 2.

W maju 2001 r. odbyty si¢ rozmowy na temat powstania tymczasowej ustawy za-
sadniczej Kosowa, ktora uprawomocnitaby samorzadno$¢ kosowska. Zaproszono na nie
reprezentantow mieszkajacych tam narodowosci. Jak pisal tygodnik ,,Vreme”: ,strong
kosowska reprezentowalo pigciu Albanczykow, jeden Serb i jeden przedstawiciel pozo-
statych narodowosci — z czego jasno wynika, ze Serbowie nie sa traktowani jako konsty-
tucyjny nardd tej prowincji”!3. Fakt ten byt o tyle dla Serbow oburzajacy, ze Albanczycy
zostali potraktowani jako réwnorzgdny naréd, a nie jako mniejszo$¢ narodowa, ktora tak
naprawdg stanowili 1 ktéra domagata si¢ oderwania czgsci terytorium ich panstwa.

W tym samym roku dziennik ,,Blic” donidst po raz pierwszy o tym, iz USA obie-
caly Albafnczykom, ze mozliwa jest niepodlegtos¢ dla Kosowa'®. Trzy dni pdzniej
dziennik zamiescit wypowiedz prezydenta Wtadimira Putina, ktory pows$ciagliwie usto-
sunkowat si¢ do problemu w nastgpujacy sposob: ,,...nie moze dojs¢ w Kosowie, w cen-
trum Europy, do sytuacji, w ktorej z powodu niewypelniania rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa o rozbrajaniu UCK dojdzie do analogicznej sytuacji, jaka miata miejsce w Czecze-
nii” . Napigtnowat rowniez fakt, Ze istnieje w centrum Europy terytorium pozbawione

10°]. Janji¢, Naslede bez zastite, ,NIN” 3.05.2001, http://www.nin.co.yu/2001-05/03/17774.html.

' Tbidem.

12 Terorizam na Kosovu kao u Avganistanu, ,,Blic” 19.01.2002, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.
php?id=17014.

3 R. Nin¢i¢, Ram za sliku bez Srba, ,,Vreme” 10.05.2001, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=
165631. Pretekstem do przeprowadzenia krytyki tego spotkania w tekscie bylo tez zachowanie przedstawicieli
strony albanskiej, ktorym nie podobato sig, ze serbski przedstawiciel pojawit si¢ razem z doradca, przez co
pierwsza godzina rozmow przebiegla pod znakiem pretensji Albanczykow, ktorzy spierali sig, gdzie 6w doradca
ma usia$¢. Nastgpnie dokooptowali do swojego sekretarza jeszcze dwoch, twierdzac, ze tez moga mie¢ prawo
do dodatkowych osob. W momencie gdy Serbowie zaczgli przedstawia¢ swoje projekty poprawek, Albanczy-
cy odmowili ich stuchania, oburzajac sig, ze Serbowie wystapili z postulatem uwzglednienia w tekscie zapisu
o Rezolucji 1244, gwarantujacej suwerennos$c¢ i integralno$¢ FR Jugostawii.

14 Zob. SAD su Albancima obecale nezavisnost, ,,Blic” 15.05.2001, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.
php?id=3285.

15 Kosovo je pretnja stabilnosti Evrope, ,,Blic” 18.05.2001, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.php?id=
3393, Kosovo izvor svih sukoba u regionu, ,,Blic” 18.06.2001, http://www.blic.co.yu/stara_arhiva.php?id=4402.
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kontroli, ,,gdzie rozkwita narkomafia, prostytucja, handel bronia i moze dojs$¢ do tego, ze
rozpoczna si¢ ataki organizacji kryminalnych na europejskie struktury gospodarcze™'®.

Roéwnoczesnie pod koniec roku tematyke w mediach zdominowata kwestia ponow-
nych wyboroéw i argumenty, dlaczego Serbowie powinni koniecznie wzia¢ w nich udziat,
nawet jesli mieszkali w tym momencie poza Kosowem. Politycy zardwno serbscy, jak
i zagraniczni argumentowali, ze w ten sposob beda mieli szans¢ wpltynaé na przebieg wy-
darzen i polityke dotyczaca tamtego regionu'’. Rezultat apeli byt zadowalajacy, poniewaz
w wyborach wzigto udziat ,,nieco ponad 50% uprawnionych do glosowania kosowskich
Serbow™ 18,

Rok 2002 przynioést doniesienia o porazce UNMIK-u, jaka byly morderstwa popel-
niane na Serbach od czasu funkcjonowania administracji'®. Sam Bernard Kouchner
przyznal, ze najwigkszym problemem w Kosowie jest poszanowanie praw czlowieka,
a w szczegolnoscei praw ludnosci serbskiej, za§ administracja ONZ nie byta w stanie tego
egzekwowaé ze wzgledu na brak policji i odpowiednich instrumentow prawnych. Wyra-
zit on rowniez zal, ze ,,wspolnota migdzynarodowa” ,,zbyt pdzno pojeta”, iz ochrona tej

16 Ibidem. W maju 2001 r. w centrum kulturalnym ,,Sava” w Belgradzie odbyta si¢ migdzynarodowa kon-
ferencja ,,Bezpieczenstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej na poczatku XXI w.”, w ktorej jeden panel dysku-
syjny poswigcony byt tematowi Kosowa. Jak donosity media, obecny byt na niej specjalny obserwator ONZ
ds. obrony praw cztowieka w bylej Jugostawii Jifi Dienstbier, ktory osadzit wspolnot¢ migdzynarodowa jako
winng biezacej sytuacji w Kosowie i Metochii. Podkreslit on, Zze zbrojne powstanie Albanczykéw w Kosowie
,bylo od samego poczatku walka o Wielka Albani¢”, a nie ,,ruchem oporu wobec polityki Slobodana Milo-
Sevicia. Dienstbier ocenil negatywnie bytego szefa UNMIK Bernarda Kouchnera z tego powodu, ze swoimi
wypowiedziami skierowanymi do Albanczykéw ,.dal zielone $wiatto do stosowania przemocy wobec Ser-
bow”, S. Cerovi¢, IskuSenje izbora, ,,Vreme” 8.11.2001, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=301058,
S. Niksi¢, Povratak na Kosovo, ,,NIN” 8.11.2001, http://www.nin.co.yu/2001-11/08/20587.html.

'7S. Cerovi¢, IskuSenje izbora; S. Nik§i¢, Povratak na Kosovo.

18 Wynik wyboréw wygladat nastgpujaco: Demokratyczny Zwiazek Kosowa (Ibrahima Rugovy) — 46%,
co dawato tej partii 48 miejsc w parlamencie kosowskim; 26,7% gtosowato na Demokratyczna Parti¢ Kosowa
(Hasima Thagi), co dato jej 27 miejsc w parlamencie; serbska koalicja ,,Powrot” uzyskata 10,96% i 22 miejsca
w parlamencie; Koalicja na rzecz Przysztosci Kosowa 7,82% — 8 miejsc w parlamencie, koalicja stronnictw
bosniackich Vatan — 4 fotele, pozostate mniejszosci — 11 miejsc. Mimo szeroko zakrojonej kampanii wyborczej
wsrod Serbow, dziatata rowniez antykampania, w ktorej Serbowie — gtéwnie z Kosovskiej Mitrovicy (miasta na
poinocy Kosowa, podzielonego na czgs¢ serbska i albanska), nawotywali do bojkotu wybordéw, w ktorych i tak
mieliby glosowacé na ,,Siptarskie panstwo, Siptarskiego prezydenta, Siptarski parlament, Siptarska wladz¢ i Radg
Trajkovi¢”. Wedtug szacunkow w Kosovskiej Mitrovicy gltosowato zaledwie 700 z 8200 Serbow uprawnionych
do glosowania. Gdyby nie bojkot, serbscy parlamentarzysci mogliby otrzyma¢ nawet — wedlug obliczen — ponad
30 foteli. Zwolennicy bojkotu jako dodatkowy argument podawali solidaryzowanie si¢ z Macedonia, w ktorej od
wiosny tego roku trwaly zamieszki wywotane przez macedonskich i kosowskich Albanczykow. Warto tez wspo-
mnie¢ o rozczarowaniu politykéw albanskich wynikami wyboréw: nie zdobyli oni zdecydowanej wigkszosci,
ktora by im data wylaczna wiladzg, co byto wynikiem m.in. do$¢ stabej frekwencji wyborczej — glosowato 65%
0s0b uprawnionych.

Siptar — to wypaczone stowo Squiptar, ktore w jezyku albanskim oznaczalo Albanczyka; uproszczona
w sposOb celowy wymowa tego stowa uzywana byla przez Serbow jako pogardliwe okreslenie przedstawicie-
la narodu albanskiego. Rada Trajkovi¢ — byla przedstawicielka Serbskiej Partii Radykalnej Vojislava Seselja
i bliska wspotpracownica kosowskiego wiadyki Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, Artemija, zob. N. Lj. Stefa-
novié¢, Bojkot, glasanje, svada, ,,VNreme” 22.11.2001, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=302178.

19 Z. V. Vlaskali¢, Ubistva Srba glavni poraz Unmika, ,,Blic” 3.01.2002, http://www.blic.co.yu/stara_
arhiva.php?id=15849.
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ludnosci jest ,,cze$cia naszej misji”’. Ubolewat rowniez nad tym, ze popelniono blad, pla-
nujac powrdét albanskiego systemu sadownictwa, podczas kiedy trzeba byto zaangazowac
»sadownictwo migdzynarodowe”. Rownoczesnie pojawily si¢ bardziej optymistyczne
informacje, takie jak w tygodniku ,,NIN”, ktory zamie$cit informacjg, iz w ubiegtych mie-
sigcach dochodzito do licznych spotkan migdzy politykami serbskimi i albanskimi, cho-
ciaz byt to fakt, ktorego media nie naglagniaty.

W 2003 r. na tamach dziennika ,,Danas” pojawit si¢ artykul znanego brytyjskiego
dziennikarza Tima Judaha — autora dwoch ksiazek o Serbach i o Kosowie. W tekscie
autor podsumowatl nastroje panujace wsrod spoteczenstwa serbskiego w ostatnich mie-
sigcach, piszac, ze wladze belgradzkie tak naprawdg nie mialy pomyshu na rozwiazanie
problemu Kosowa, sity migdzynarodowe stacjonujace w regionie byty praktycznie bezsil-
nie wobec aktéw terroru, ktore zdarzaty si¢ nieustannie, a ktdrych ofiarami w zdecydo-
wanej wigkszosci byli Serbowie?.

W potowie marca 2004 r. na terytorium Kosowa doszto do fali pogromow na ludnos$ci
serbskiej, potaczonych z dewastacjami zabytkowych cerkwi. Politycy serbscy wzywali do
zatoby narodowej z powodu tych wydarzen, za§ w samej Serbii doszto w akcie sprzeciwu
do licznych manifestacji z udzialem najwazniejszych dziataczy politycznych oraz przed-
stawicieli Serbskiej Cerkwi Prawostawnej. W mediach ponownie zamieszczano artykuty,
ktérych nagtéwki mialy dramatyczna wymowg, np.: W Kosowie odbywa sie noc sw. Bart-
tomieja®. Konkludowano réwniez, ze ,,naciski na multietniczno$¢ doprowadzity do mo-
noetnicznosci i teraz jasne jest, ze bezpieczenstwo w Kosowie moze zapewnic¢ segregacja,
jakkolwiek to strasznie brzmi”?.

W kolejnych wyborach, ktore odbyty si¢ w pazdzierniku 2004 r., uczestniczyly dwie
partie serbskie: Lista dla Kosowa i Metochii oraz Obywatelska Inicjatywa Serbii**. Z ko-
lei przewodniczacy albanskiego Zwiazku na rzecz Przyszto$ci Kosowa Ramus Haradinaj
oswiadczyl, ze nastgpnej jesieni Kosowo miato si¢ sta¢ niepodlegle, co nie byto zaskaku-
jacym oswiadczeniem o tyle, Zze deklaracja niepodlegtoéci byta stalym elementem kampa-
nii wyborczej kazdego z albanskich politykow. Haradinaj jednak uzyskat fotel premiera,
co wywolalo ostry sprzeciw Belgradu i poruszenie na forum migdzynarodowym kwestii
»Kryminalnej przesztosci” tego przywodcy UCK. Poniewaz na Haradinaju ciazyly zarzu-
ty kwalifikujace go jako zbrodniarza wojennego, Serbowie domagali sig, aby trybunatl
w Hadze wystosowat oficjalny akt oskarzenia®.

20 B. Kus$ner, Zastita manjina, posebno Srba, najveci problem, ,,Blic” 4.01.2002, http://www.blic.co.yu/
stara_arhiva.php?id=15990, Lj. Popovi¢, Rada Trajkovi¢ predsednik Kosova, ,,NIN” 17.01.2002, http://www.
nin.co.yu/2002-01/17/21577 html.

20 T. Judah, Beograd nema jasnu politiku prema Kosovu, ,,Danas” 18.08.2003, http://www.danas.co.yu/
20030818/dogadjajdanal.html.

2 B. Tonéi¢, 1. Kljaji¢, J. Tasié, Na Kosovu se dogada Vartolomejska no¢, ,,Danas” 20-21.03.2004,
http://www.danas.co.yu/20040320/hronika2.html#1.

% S. Cerovié, Korist od Stete, ,,Danas” 25.03.2004, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=372995.

% J. Tasié, IVANOVIC: Kampanja od vrata do vrata, ,,Danas” 19.10.2004, http://www.danas.co.yu/
20041019/dogadjajdanal.html.

2> Partia Haradinaja zajela trzecie miejsce w wyborach — 9 foteli w parlamencie, najwigcej gtosow uzyskat
Demokratyczny Zwiazek Kosowa — 47 mandatow, nastgpnie Demokratyczna Partia Kosowa — 30 mandatow,
serbska Lista dla Kosowa i Metochii i Obywatelska Inicjatywa ,,Serbia” otrzymaly w sumie 8 miejsc.
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W koncu roku 2005 r. media donosily o podjgciu rozméw serbsko-albanskich w Wied-
niu, z udzialem Rosjan, Amerykandéw i przedstawicieli Unii Europejskiej. Mozna byto
znowu na podstawie tekstow odczyta¢ nadziej¢ na rychle rozwiazanie sprawy, zwlasz-
cza ze ton artykutow byl powazny. Mimo tych doniesien oraz niezmiennych stwierdzen,
ze 90% mieszkancow Kosowa opowiadata si¢ zdecydowanie za niepodlegtoscia, stwier-
dzano, iz Albanczycy gotowi byli pogodzi¢ si¢ z sytuacja, w ktorej zostanie ogloszona
,warunkowa niepodlegtos¢”. Miata ona oznacza¢ wprowadzenie przej§ciowych warun-
kow, gtownie zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi, przy czym ich spetnienie mogto
doprowadzi¢ do catkowitej niepodlegltosci. Prasa powtarzata opinie zagranicznych poli-
tykow, ze ,,warunkowa niepodlegtos¢ to tak naprawdg jedyne madre rozwiazanie, ktore
W tym momencie moze zaproponowa¢ wspolnota migdzynarodowa. Wiedza to rowniez
politycy z Belgradu, lecz boja si¢ o$wiadczy¢ to narodowi”?.

O wiedenskich negocjacjach, w ktorych poktadano duze nadzieje i ktore wyda-
waly si¢ przynosi¢ konstruktywne pomysty rozwigzania problemu, donoszono rzetel-
nie i regularnie. Przewodniczyt im znany finski dyplomata Marti Ahtisaari, zaangazo-
wany w konflikt kosowski od 1998 r. Od lata 2006 r. zaczat on odgrywaé glowna role
w rozmowach albansko-serbskich, za§ Serbowie bardzo duzo sobie po nim obiecywali.
Dziennik ,,Danas” donosit, ze sam Ahtisaari byt niezadowolony z tempa rozméw oraz
ich przebiegu, zamierzat zatem w sposob efektywny przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
sporu?’.

8 marca 2005 r. Ramus Haradinaj ustapit ze stanowiska premiera po przyjgciu przez niego aktu oskarzenia
przedstawionego przez trybunal w Hadze. Tygodnik ,,Vreme” opisal kryminalng przeszto$¢ Haradinaja jako
komendanta UCK, wzbudzajacego strach zaréwno w Serbach, jak i Albanczykach. W dodatku jego brat Daut
Haradinaj byt juz osadzony w Hadze, HARADINAJ: Kosovo nezavisno naredne jeseni, ,,Danas” 19.10.2004,
http://www.danas.co.yu/20041019/dogadjajdanal.html; M. MiloSevi¢, Srpski demars, ,,Vreme” 23.12.2004,
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=400591; V. Didanovi¢, Demokratija i Hag, ,,Vreme” 8.12.2004,
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=398843; D. Atanasijevi¢, Kosovo: odlazak Haradinaja. Dan posle,
,,Vreme” 10.03.2005, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=408845.

% Tygodnik ,,NIN” wysuwat nastepujace przypuszczenia: ,,Na to wyglada, ze wspdlnota migdzynarodowa
poktada nadziejg w «realnymy stanowisku serbskich politykow, ktore polega na przekonaniu, ze «dojda oni do
whnioskuy, iz wigkszos$¢ albanska w Kosowie jednogto$nie opowiada si¢ za niepodlegtoscia, a ponadto ze rozni
politycy z réznych ugrupowan w nieformalnych rozmowach beda potrafili przyznac, ze «wiedza, iz Kosowo
jest juz straconey, ale poki co «nie moga tego glosno powiedzieé», poniewaz «opinia publiczna by tego nie
przyjeta». Stad w kregach migdzynarodowych powstaje przekonanie, ze serbskim rozméwcom nalezy tylko
pomoc, aby zdotali oswiadczy¢ swoje zdanie obywatelom i to z zapewnieniem, ze Belgradowi nalezy si¢ za
to jakas$ nagroda, na przyktad perspektywa przyspieszenia integracji z europejskimi strukturami”, S. Bogda-
novié, R. Maroevié¢, Aveti Rambujea, ,,NIN” 13.10.2005, http://www.nin.co.yu/pages/article.php?id=22264.

2 Mimo to Serbowie nie byli sklonni do przyjecia ksztattujacego si¢ planu, uwazajac, ze sam Marti
Ahtisaari nie mogt by¢ jego autorem — zwlaszcza planu, ktory za punkt wyjscia przyjmowal niepodlegtosé
(nawet ograniczong). Argumentem wspierajacym to stwierdzenie byly réznice wérod cztonkéow Grupy Kon-
taktowej oraz w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, zob. R. Stankovié, Crveno, volim te crveno, ,NIN” 6.04.
2006, http://www.nin.co.yu/pages/article.php?id=24252; Predsednik Evropske komisije i evropski komesar za
prosirenje razgovarali sa specijalnim izaslanikom UN Martijem Ahtisarijem, Baroso: Kosovo pitanje svetskih
razmera, ,,Danas 13.04.2006, http://www.danas.co.yu/20060413/dogadjajdana2.html; Pokusaj kompromisa ili
nametanje resenja, ,,Danas” 22-23.07.2006, http://www.danas.co.yu/20060722/dogadjajdanal.html; M. Torov,
Moze li se ustavom odbraniti Kosovo? Odluka ogranic¢enog dometa, ,,Danas” 16—17.09.2006, http://www.danas.
¢0.yu/20060916/vikend6.html.
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W tym samym czasie lider Demokratycznej Partii Kosowa Hasim Thagi stwierdzil, ze
,,Kosowo bedzie niepodlegle, czy z rezolucja, czy bez. Mieszkancy Kosowa w tej kwestii
traca juz powoli niecierpliwos$¢”?,

Z kolei w tygodniku ,,Vreme” ukazal si¢ wywiad z 6wczesnym ministrem spraw za-
granicznych Serbii Vukiem DraSkoviciem, ktory byt obecny na spotkaniu Grupy Kontak-
towej w Brukseli (przedstawiciele najwigkszych mocarstw zajmujacy si¢ kwestig statusu
Kosowa). Wedlug niego 5 na 6 cztonkéw gltosowato, aby nowy status Kosowa byt rodza-
jem , kontrolowanej niepodlegtosci” 1 byt podobny do tego, ktéry miata Austria po II woj-
nie §wiatowej az do 1955 r., dopdki nie uzyskata catkowitej niepodlegtosci. Rosja zgodzita
si¢ na takie rozwiazanie pod warunkiem, ze bylby on efektem porozumienia, a nie jedno-
stronnej deklaracji?®.

Warto rowniez zwroci¢é uwage na rozbiezno$ci migdzy postawa premiera a prezy-
denta Serbii. Vojislav KoStunica reprezentowal niezmienne stanowisko, stwierdzajac, ze
»Albanczycy nie moga mie¢ dwoch panstw, relatywnie nie moga na terytorium Serbii
stworzy¢ swojego drugiego panstwa. Na naszym terytorium, w Kosowie i Metochii,
wspolnota albanska moze i bedzie miata najwicksza mozliwa autonomig. Tak jest i tak
bedzie”*.

Z kolei prezydent Boris Tadi¢ uwazal, ze nie dojdzie do rozwiazania zadowalajace-
go Serbig. Zaznaczatl jednak, Ze ,,zaden normalny kraj nie wyrzeknie si¢ czgsci swojego
terytorium. (...) Wigksze prawdopodobienstwo jest takie, ze Kosowo bedzie niepodlegte.
O tym wie kazdy nasz obywatel i nie mam prawa, aby ich oszukiwa¢; nie mam prawa, aby
famac prawa obywateli, ale wiedza, jaka jest sytuacja, i beda walczy¢ do ostatniej chwili,
aby do tego nie doszto [niepodlegtosci Kosowa]?!.

W koncu pazdziernika 2006 r. w dzienniku ,,Danas” pojawil si¢ artykut, ktory moz-
na bylo potraktowac jako podsumowanie sytuacji i wykazanie jalowosci tego roku, jesli
chodzi o rozwiazania polityczne dla Kosowa. Tekst przytaczat stanowisko Martiego Ahti-
saariego, ktory stwierdzit, ze prowadzone rozmowy sa ,,martwe pod wzgledem efek-
tywnosci” 2,

W tym samym czasie w Serbii wylonita si¢ koncepcja przeprowadzenia referen-
dum w sprawie przyjecia nowej konstytucji, ktéra m.in. potwierdzalaby serbski status
Kosowa. Pomyst ten, jak i nowa konstytucja byly negatywnie komentowane przez ko-
sowskich Albanczykow, ktorzy uwazali, ze paradoksem bylo potwierdzanie serbskiego
statusu Kosowa 1 rownocze$nie prowadzenie rozmdéw majacych na celu ten status
ustali¢. Padaty rowniez stwierdzenia, ze wladze belgradzkie mimo nowej ustawy zasad-
niczej, referendum i wyborow, ktore miaty si¢ odby¢ w styczniu 2007 r., nie byly

2 Delegacija kosovskih politicara u VaSingtonu. Thagi: Kosovo ¢e biti nezavisno sa ili bez rezolucije,
,,Danas” 24.07.2006, http://www.danas.co.yu/20070724/dogadjajdana2.html.

2 V. Didanovi¢, Recimo istinu o Kosovu, ,,VNreme” 13.07.2006, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=
459105.

30 J. Tasié, Sanda Raskovi¢ — Ivié, predsednik Koordinacionog centra Srbije za KIM i ¢lan beograd-
skog pregovarackog tima. Ko sam ja da delim Kosovo i Metohiju, ,,Danas” 26-27.08.2006, http://www.danas.
€0.yu/20060826/vikend9.html.

31 Tbidem.

32 M. Abramovi¢, Ne postoji realisticno reSenje za Kosovo osim nezavisnosti, ,,Danas” 28-29.10.2006,
http://www.danas.co.yu/20061028/vikend8.html.
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w stanie zaoferowa¢ Serbom z Kosowa nic ponad to, co bylo zaoferowane do-
tychczas®.

Na poczatku 2007 r. migdzy prezydentem i premierem Serbii doszto do sporu o sta-
nowisko w sprawie kosowskiej. W tygodniku ,,NIN” pojawil si¢ tekst pordwnujacy obu
tych politykoéw, majacych zasadniczy wpltyw na politykeg Serbii. Zdaniem autora arty-
kutu postawa Tadicia byta blizsza stanowisku Dobricy Cosicia, za§ Kostunicy stanowisku
Matije Beckovicia i Amfilohija Radovica, ktorzy niezmiennie postrzegali Kosowo jako
»Swieta serbska ziemi¢”**. Dodatkowo premier skomentowal, ze Ahtisaari ,,tamie prze-
pisy ONZ i pryncypia prawa migdzynarodowego, ustalajace pokdj i stabilno$¢ na swiecie.
(...) Nie miat on mandatu, aby bawi¢ sig¢ statusem panstwa serbskiego i podnosi¢ kwe-
sti¢ jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej oraz zeby dzieli¢ terytorium Serbii
i wykraja¢ jej granice”*. Podobnego zdania byto Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ser-

3 Z kolei wedhug albanskich opinii wtadze serbskie wciaz dzialaty w sposob ,,typowo miloseviciowy
i anachroniczny politycznie. Mtodzi Albanczycy nie zwracali uwagi na takie wydarzenia polityczne, stwierdza-
jac, ze 1 tak nie traktuja Kosowa jako czgsci Serbii. Sam szef UNMIK-u odpowiedziat, ze ,,referendum w Zaden
sposob nie bedzie miato wptywu na status Kosowa ani teraz, ani w przysztosci”, co bylo stwierdzeniem o tyle
gorzkim dla Serbow, ze wola narodu mogta (i powinna) faktycznie wptyna¢ na postawg serbskich politykow.
Tak wypowiedz pokazywata, ze wedlug zagranicznych dyplomatéw sprawa i tak byla juz jednoznacznie prze-
sadzona, za$ Serbowie pozbawieni byli faktycznego wplywu na sytuacje¢ w regionie, Kosovo uoci referenduma
o ustavu Srbije. Vec¢ videni beogradski scenario, ,,Danas” 28-29.10.2006, http://www.danas.co.yu/20061028/
vikend8.html.

3 Autor nie nawolywal wprawdzie premiera do zmiany stanowiska, jednakze przestrzegatl go przed po-
petnieniem bledow z przesziosci. ,,Kostunica w roku 2000 zwycigzyt przesztos¢. Tadi¢ uczynit to w 2004 r.
Mimo ze Kostunica odnawiat kosowska retoryke Slobodana MilosSevicia, nie uwierzymy, ze zapomniat, jak
nardd ukarat lidera socjalistow w pazdzierniku 2000 r.” Z drugiej strony poktadat on nadziejg w premierze jako
w ,,pragmatycznym polityku, ktory nie pozwolitby sobie na pojawienie si¢ na wyborach tylko z jednym tema-
tem: Kosowo, ktore powoli staje si¢ wyborem migdzy przesztoscia a przysztoscia, Europa i izolacja”.

Warto tez zwrécié¢ uwagg na ewolucjg stanowiska samego Dobricy Cosicia — pisarza, opozycjonisty w la-
tach 80. XX w. i prezydenta Jugostawii w latach 1992/1993. Przez dtugi czas byl on symbolem serbskosci
i powszechna byta opinia, ze byl on jednym z gtéwnych intelektualistow, ktorzy w latach osiemdziesiatych
XX w. przyczynili si¢ do rozbudzenia nacjonalizmu serbskiego, rowniez poprzez ujgcie kwestii kosowskiej.
W tym momencie wypowiadal si¢ w nastgpujacy sposob na ten drazliwy temat: ,,Nie rozumiem doprawdy
az takiej kosowizacji naszej narodowej i panstwowej polityki. Ta uporczywa obrona dawno straconej «§wigtej
serbskiej ziemi» jest bezmyslna. Kosowo to nasza tragedia, wstyd i ponizenie. Kosowo to mocny czynnik serb-
skiego, kolektywnego samobojstwa. Wigc kiedy Albanczycy pokonaja wszystkich Serbéw w Kosowie i Me-
tochii, my tylko pojmiemy to, Ze jeste$my niezdolni do bycia powaznym narodem”.

Ponadto zob. D. BujoSevi¢, Kosovska iznudica, ,,NIN” 18.01.2007, http://www.nin.co.yu/pages/article.
php?id=29527.

3 Plan Martiego Ahtisaariego, przedstawiony w koncu marca 2007 r., zaktadal niepodleglos¢ Kosowa,
z poszanowaniem regul prawa. Miato by¢ to panstwo multietniczne, dwujgzyczne (jezyk albanski i serbski),
z whasna konstytucja, wladzami oraz poszanowniem praw mniejszosciowych. Szczegdlna opieka i troska
miaty by¢ otoczone cerkiewne obiekty prawostawne. W Kosowie mieli rowniez sprawowa¢ nadzor nad wia-
dzami zinstytucjonalizowani przedstawiciele zagraniczni, ktorzy mieli kontrolowa¢ wecielanie w zycie za-
sad warunkujacych niepodlegtos¢. Uchodzcy mieliby szansg¢ powrotu oraz odzyskania swojej wlasnosci.
Przy podziale administracyjnym zwrdocono by uwage na czynnik etniczny, za$ kazdy z kosowskich okrggow
mogtby mie¢ prawo do odrgbnych Zrédet finansowania oraz do wiasnych odrgbnych lokalnych siedzib poli-
cyjnych. Uwzgledniona zostala rowniez kwestia podziatu dlugow z Republika Serbska. Plan ten zostal po-
party przez wigkszo$¢ cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, ale odrzucony przez Serbow. Albanski premier Agim
Ceku oéwiadczyl, ze Serbia swoja postawa wykazata sie duza nieznajomoscia realiow i dodat, ze Kosowo
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bii, oskarzajace go o ,,przekroczenie kompetencji w jego projekcie, ukazujacym Kosowo
jako niepodlegte panstwo*.

W tym samym czasie kosowski premier Agim Ceku powiedzial, ze wtadze kosow-
skie nie chciaty jednostronnego ogloszenia niepodlegtosci, ale zyczyty sobie wspdlnie
z zachodnimi wtadzami pracowa¢ nad rozwiazaniem statusu Kosowa. Rownoczesnie
warto zauwazy¢, ze Serbska Cerkiew Prawostawna zintensyfikowala apele o przeciwsta-
wienie si¢ utracie ,,serbskiej ziemi $wigtej” .

Artykuty o negatywnym wydzwigku pod adresem polityki zachodnioeuropejskiej
pojawily si¢ za to w innych czasopismach. Tygodnik ,,NIN” przypomniat, ze kilka mie-
sigcy przed $miercia Zoran Pindi¢ w wywiadzie dla niemieckiego ,,Der Spiegel” powie-
dziat, iz ,,zaskakuje go cynizm zachodnich ziem”. ,,W tych dniach w kosowskiej kon-
cowce jako$§ go wszyscy cytuja i ci, ktdrzy go za jego zycia rozumieli, i ci, ktérzy nie
rozumieli. Jednakze cztery lata po $mierci premiera cynizm Zachodu nikogo juz wigcej
nie zaskakuje. Irytujacy — jest. Do granic wytrzymatosci”®. W istocie nalezato zwrocic
uwage na fakt, ze podczas gdy od Serboéw nieustannie wymagato sig ,,elastycznosci” pod-
czas prowadzenia negocjacji, takich wymagan nie stawiano Albanczykom, ktorzy jako
warunek postawili niepodleglos¢ i poza tym nie chcieli przyja¢ do wiadomosci zadnych
alternatywnych rozwiazan.

Takie podejécie do sprawy zaczeto budzi¢ w Serbach przekonanie, ze tak naprawde
nic si¢ nie zmienito i tak jak rozmawiano z Miloseviciem w 1999 r., tak samo rozma-
wiano z serbskimi demokratycznymi wladzami: ,,istotnie, «rozmowy» z Serbia dzisiaj nie
roznia si¢ od tych z Rambouillet, powiedzmy, Ze sa tylko maskowane wobec faktycznej
rozwijajacej si¢ w Serbii demokracji, przy wysokiej ocenie przez OBWE wolnych, de-
mokratycznych wybordéw. Te elementy demokratycznego rozwoju uniemozliwiaja tylko
korzystanie z retoryki dyktatu z lat dziewigédziesiatych”.

Po odrzuceniu planu Ahtisaariego problemem kosowskim zajeta sig tzw. ,, Trojka”,
ztozona z przedstawiciela UE, USA i Rosji. Jako termin rozwiazania sporu kosow-
skiego podano 10 grudnia 2007 r. Dyplomaci prowadzili rowniez rozmowy w tej sprawie
z przedstawicielami Grupy Kontaktowej — w sktad ktorej wehodzili przedstawiciele USA,
Rosji, Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch, oraz z przedstawicielami obu stron: serbskiej
(Boris Tadi¢, Vojislav Kostunica, Slobodan Samardzi¢, Vuk Jeremié¢, Marko Jaksi¢ i Go-
ran Bogdanovi¢) i albanskiej (Agim Ceku, Fatmir Sejdiju, Hasim Tagi, Veton Suroi, Kolj
Berisa)“.

powinno oglosi¢ niepodlegtos¢ w maju 2007 r. Wobec takiego stanowiska sprawa zostala przekazana w rece
ONZ, J. Tasi¢, Ahtisarijev plan otvara mogucnost nezavisnosti, ,Danas” 3-4.02.2007, http://www.danas.
0.yu/20070203/dogadjajdanal.html, Sveobuhvatni predlog za RESENJE statusa Kosova specijalnog izaslanika
UN Martija Ahtisarija. Multietnicko drustvo koje ¢e upravljati samo sobom, ,Danas” 28.03.2007, http://www.
danas.co.yu/20070328/terazijel.html.

* Ibidem.

37 Kosovski premijer pozvao kosovske Srbe da ne razmisljaju o otcepljenju. Vlada Kosova nece jedno-
strano proglasiti nezavisnost, ,,Danas” 5.02.2007, http://www.danas.co.yu/20070205/dogadjajdana2.html.

38 7. Latinovi¢, Saka sena i krvav noz, ,NIN” 8.03.2007, http://www.nin.co.yu/pages/article. php?id=
30049.

3 Ibidem.

4 M. Milos§evi¢, Zamka jednostranosti, www.vreme.com/cms/view.php?id=514181.
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Natomiast Serbowie nadal deklarowali zupelny brak akceptacji dla ewentualnego
ogtoszenia niepodlegtosci. ,,Serbski minister o§wiaty Zoran Lonc¢ar przypomniat wczoraj,
ze Serbia zniszczy kazdy akt o jednostronnym ogloszeniu nicopodlegtosci Kosowa i Me-
tochii i nigdy nie zaakceptuje utworzenia pierwszego panstwa natowskiego na swoim
terytorium”*'. Serbowie uzasadniali swoje stanowisko obawami przed stworzeniem
niebezpiecznego precedensu, jakim bylaby ta niepodlegtos¢, ktora zburzytaby porzadek
$wiatowy 1 doprowadzitaby do konfliktow etnicznych. Serbowie poszukiwali tez silnych
sojusznikow, ktorzy nie wyraziliby akceptacji dla niepodlegtego Kosowa, i uzyskali
wsparcie Rosji 1 Chin.

Jednoczes$nie mobilizowali si¢ wzajemnie do pojscia na jesienne wybory kosowskie
i przypominali, ze bojkot wyboréw w 2004 r. byt btedem**. Na tamach tygodnika ,,NIN”
pojawity si¢ dodatkowo opinie, iz ,,procz Kostunicy i radykatéw mato kto powaznie in-
teresowat si¢ przysztoscia KiM. Wszyscy postawili na inne nierealne obietnice zwiazane
z lepszym zyciem”*.

Tekst zawieral rowniez nacechowane gorzkim tonem ostrzezenie, w ktorym autorka
stwierdzita, ze ,,przedtuzanie ultimatoéw, zwiazane ze stanowiskiem naszego premiera
1 jego ministrow, czyni ich podobnym radykalom. Zwlaszcza ze zachodnie media zaczgly
odswieza¢ stereotypy Serbow, te same, ktore istniaty w okresie rzadow MilosSevicia. Kto
w tym momencie nie podzielat amerykanskiego entuzjazmu wobec niepodleglosci KiM,
przedstawiany byt jako zatwardzialy nacjonalista, ktory zawsze chcial czego$ wigcej niz
mu si¢ nalezato”*.

W koncu listopada 2007 r. serbska prasa donosita o fiasku negocjacji i niemoznos$ci
porozumienia. Z gorycza donoszono, iz ,,Belgrad coraz czgsciej byt oskarzany o to, ze
sam nie wie, czego tak naprawde chce”®. Zaproponowane zostato rozwiazanie, w kto-
rym ,,Kosowo uzyskaloby istotng autonomig na 20 lat, wedtug modelu Wysp Alandzkich,
wchodzacych w sktad Finlandii, gdzie wigkszo$¢ stanowia Szwedzi, korzystajacy z szero-
kiej autonomii juz od 80 lat”*¢. Model ten nie zostat zaakceptowany.

Dnia 17 listopada odbyty si¢ wybory do wtadz lokalnych w Kosowie 1 wygrata je
Demokratyczna Partia Kosowa (DPK) Hasima Thagi*’, co byto znakiem, ze polityka

4 Ministar prosvete ponovio da Srbija nikada neée prihvatiti stvaranje prve NATO drzave na svojoj
teritoriji, ,Danas” 7.09.2007, http://www.danas.co.yu/20070907/dogadjajdana2.html.

2 S. Zecevi¢, Kosovo ili Evropska unija? Ocuvanje Kosova bez ulaska u EU je besmislica, ,,Danas”
8.09.2007, http://www.danas.co.yu/20070908/vikend8.html; Kineski zvanicnik u poseti Beogradu. Bez rokova
i nametanja resenja za Kosovo, ,,Danas” 22-23.09.2007, http://www.danas.co.yu/20070922/dogadjajdana2.html.

# M. Milosavljevi¢, Kosovska karta, ,NIN” 18. 10. 2007, http://www.nin.co.yu/pages/article.php?id=
34147.

4 Ibidem.

4 Peta runda pregovora Beograda i Pristine u Briselu. Daleko su Olandska ostrva, ,,Danas” 24-25.11.
2007, http://www.danas.co.yu/20071124/vikend10.html.

4 Ibidem.

47 DPK otrzymata 35%. Za niq kolejno uplasowaty si¢: Demokratyczny Zwiazek Kosowa (DSK) — 22%,
Alians Nowego Kosowa (ANK) — 12%, Alians za Przyszto§¢ Kosowa (AZBK) — 10%, Demokratyczny Zwia-
zek Dardanija (DSD) — 10%. Frekwencja wyniosta 40-45% uprawnionych do gtosowania. Najnizszy odsetek
glosujacych byt w okrggach zamieszatych przez Serbow, gdzie frekwencja nie wyniosta nawet 1%, zob. Srbi
bojkotovali izbore na Kosovu i Metohiji. Hasim Taci proglasio pobedu, ,,Danas” 19.11.2007, http://www.danas.
c0.yu/20071119/dogadjajdanal.html#0.
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kosowskich Albanczykow moze ulec dalszej radykalizacji. Zreszta wérod spoteczenstwa
serbskiego mozna bylo zauwazy¢ zmiany wynikajace prawdopodobnie ze zmgczenia
przedluzajacym si¢ sporem, ktory dodatkowo byl pozbawiony realnych szans na po-
myslne rozwiazanie. Statystycznie 42% obywateli uwazato, ze zakonczenie rozmow
doprowadzi do niepodlegtosci prowincji (57% bylo zdania, ze zostanie ustanowiona
poszerzona autonomia w ramach Serbii). Jednakze jezeli nawet niepodleglosé Kosowa
mialaby oznacza¢ dla Serbii przyspieszenie integracji z UE, 75% obywateli odrzucitoby
te opcje — to stanowisko podzielaty: Demokratyczna Partia Serbii, Serbska Partia Rady-
kalna i Socjalistyczna Partia Serbii. W innych ugrupowaniach zdecydowana mniejszo$¢
popierataby to rozwigzanie. Rownoczesnie 67% obywateli optowalo za wejsciem Serbii
do UE, ale tylko 23% za wejsciem do NATO*,

10 grudnia 2007 r. ogloszono, ze rozmowy w sprawic Kosowa zakonczyly si¢ fias-
kiem i rozwigzania nie znaleziono. Od tej chwili rozpoczgto si¢ oczekiwanie na moment,
kiedy kosowscy Albanczycy oglosza niepodlegtos¢, co do czego nie bylo juz zadnych
watpliwosci, nie pozostawil ich réwniez sam premier Kosowa — Thagi.

W prasie serbskiej zaczely sig pojawiaé artykuty na temat dysfunkcjonalno$ci samej
Organizacji Narodow Zjednoczonych wobec polityki USA. Zaczgto zadawac sobie otwar-
cie pytanie, dlaczego interesy jednego kraju zaczgly by¢ stawiane nad interesami catego
$wiata. Ten gorzki ton byl nie tylko rezultatem fiaska rozmoéw, ale i klgski promowanej
przez USA opcji niepodlegltosciowej, ktorej Europa i ONZ nie byly w stanie konstruk-
tywnie sig sprzeciwic¢, wystepujac z alternatywnym pomystem.

Na tamach tygodnika ,,NIN” ukazat si¢ artykut czeskiego profesora Jana Rychlika,
ktoéry wysuwatl wobec ONZ nastgpujace zarzuty: ,,Waszyngton pisze nowe zasady dla
ONZ; (...) Rada Bezpieczenstwa uchwala rozne rezolucje, ale ich zmiana juz ja mniej in-
teresuje; (...) doszto do wydarzen, ktore pokazatly, ze ONZ jest bezuzyteczne: nic nie uczy-
nito, aby powstrzyma¢ zabijanie milionéw ludzi w Kambodzy, nie zapobieglo wojnom
w Korei, Wietnamie, ani przelewowi krwi podczas rewolt w koloniach w Azji i Afryce.
ONZ byto obojetne na Falklandach, w Afganistanie, Ruandzie i Burundi, w Bosni, w Ko-
smecie i w Iraku”#. Oprocz tych zarzutdw znowu pojawily sie porownania zagranicznej
polityki wobec Serbii i zadan kosowskich Albanczykow z ta, ktora prowadzity panstwa
wobec III Rzeszy — chodzi o appeasement i stynng konferencj¢ monachijska z 1938 r.

Mimo takiego obrotu sprawy w polityce migdzynarodowej, Serbia pozostawata przy
swoim stanowisku. W potowie stycznia przedostaty si¢ do prasy informacje, ze serbskie
wiladze przyjety dokument o najwyzszym stopniu utajnienia, w ktorym ustalone miaty by¢
zasady postgpowania w razie ogloszenia przez Albanczykow z Kosowa niepodlegtosci.
Przypuszczano, ze nastapi to w lutym, najpoézniej w marcu. Dokument ten mowit o tym,
ze wladze serbskie bgda dopoty uznawac integralno$¢ ziem Serbii oraz priorytet jej insty-
tucji i wladz, dopdki nie zostanie przyjete rozwiazanie zgodne z litera Rezolucji 1244,

# V. Tros¢inska van Genderen, Zaboravljena ljudska prava na Kosovu. Status nije jedini problem
Kosova, ,,Danas” 22-23.12.2007, http://www.danas.co.yu/20071222/vikend8.html.

¥ J. Rychlik, UN kao prakticna Zrtva, ,NIN” 10.01.2008, http://www.nin.co.yu/pages/article.php?id=
35702.

3 Vlada usvojila Akcioni plan za slucaj nezavisnosti KIM. Dokument od najviseg stepena drzavne tajnosti,
,,Danas” 15.01.2008, http://www.danas.co.yu/20080115/frontpage1.html.
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W tym czasie pojawit si¢ europejski projekt wprowadzenia do Kosowa misji UE,
ktéra zastapitaby dotychczasowe sity pokojowe i wojskowe. Pomyst sprawit, ze poli-
tycy serbscy weszli ze soba w konflikt. Jego przeciwnicy uwazali, ze wysytanie misji UE
jest postgpowaniem wbrew Rezolucji 1244 ONZ, konstytucji Serbii oraz integralno$ci
samej Serbii, czego dowodem miat by¢ fakt, ze w propozycji porozumienia ,,nigdzie nie
byla wyrazona gotowo$¢ UE i jej krajéow czlonkowskich do poszanowania suwerenno-
$ci 1 integracji terytorialnej Republiki Serbii w jej granicach ustalonych na ptaszczyznie
mig¢dzynarodowe;j”>!.

W styczniu 2008 r. w Serbii odbyly si¢ wybory prezydenckie (wygrane ponownie
przez Borisa Tadicia), a na ptaszczyznie parlamentarnej panowat powazny kryzys, spo-
wodowany takze niemoznoscia poradzenia sobie z sytuacja, w ktorej wiadze byty bezsil-
ne wobec problemu kosowskiego, a tym samym w kwestii integracji zachwiana zostata
wspolpraca Serbii z UE.

10 lutego odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja na temat bezpieczenstwa w Mo-
nachium, gdzie rozpatrywano m.in. przygotowanie planu misji UE w Kosowie. Prezy-
dent Serbii powiedziat na spotkaniu, Ze Serbia wytoczy proces prawny przeciwko kazdej
instytucji i kazdym wtadzom, ktore uznaja niepodlegtos¢ Kosowa, jednakze wykluczyt
mozliwos¢ zbrojnej interwencji Serbii w Kosowie?.

Mimo tego stwierdzenia stanowisko Tadicia i tak bylo postrzegane w Serbii jako
zbyt proeuropejskie, co doprowadzito do kryzysu parlamentarno-rzadowego. Bezpo-
srednia przyczyna bylto podpisanie porozumienia z przedstawicielami UE w sprawie mi-
sji europejskiej w Kosowie. Wowczas bardziej radykalni serbscy politycy (w tym i pre-
mier Kostunica) wystapili z zarzutami, iz porozumienie to byto faktycznie akceptacja
niepodlegtosci Kosowa, za$ Serbia stala si¢ w rzeczywistosci pierwszym panstwem,
ktore t¢ niepodleglo$¢ uznato™.

Nalezy zauwazyé, ze te zarzuty o dramatycznym wydzwicku nie znajdowaty zro-
zumienia zwlaszcza wsrod milodziezy o proeuropejskim nastawieniu. Konflikt na linii
prezydent—premier wywotat demonstracje, podczas ktorych skandowano hasta przeciwko
premierowi: ,,Precz z KoStunica — precz z nowym MiloSeviciem” i ,,Zbaw Serbig, Kostu-
nico i zabij sig”*.

W tych waznych dla Serbii momentach wtadze okazaly jednak solidarnos¢ wobec
najwazniejszego problemu i spor polityczny zostat zazegnany. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, ze tuz przed ogloszeniem niepodlegtosci przez wladze albanskie w Kosowie, me-
dia serbskie publikowaty artykuty albanskich dziennikarzy, przedstawiajacych wlasny
punkt widzenia na wieloletni spor — zupehie obcy serbskiemu. I tak na przyktad Skelj-
zen Mali¢i uzasadnial nie tylko stuszno$¢ uznania Kosowa na arenie migdzynarodowej,

31 W tym przypadku chodzito o porozumienie z Dayton z 1995 r., gdzie Serbia i tak byta zmuszona przyjac
migdzynarodowe rozwiazania wbrew sobie i ta akceptacja miata byé naruszona, D. Zarkovi¢, Ravnoteza stra-
ha — Kosovo, Evropa, Srbija, izoboru..., ,,Vreme” 7.02. 2008, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=580179.

2 Zavrsena 44. medunarodna konferencija o bezbednosti u Minhenu. Oprecni stavovi Ivanova i Solane,
,,Danas” 11.02.2008, http://www.danas.co.yu/20080211/dogadjajdanal.html#1.

3 M. Milosevi¢, Evropa, Srbija, Kosovo: Beli dim na Andri¢cevom vencu, ,,Vreme” 14.02.2008, http:/
www.vreme.com/cms/view.php?id=584877.

* Ibidem.
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ale 1 podstawy prawne ku temu®; z kolei Refki Alija zapewnial, ze Serbia nie powinna
obawia¢ si¢ niepodlegtego Kosowa, ktore bedzie spetniato standardy demokracji i bez-
pieczenstwa’®.

17 lutego 2008 r. wiadze albanskie w Kosowie oglosity niepodleglos¢ prowincji
1 wystosowaly do 192 krajow pisma o uznanie Republiki Kosowa jako niepodlegtego
i suwerennego panstwa. Jako pierwszy nowy kraj uznat Afganistan. Wiadze serbskie
nie uznaty niepodleglosci. Nawet niewielka liczba dziataczy politycznych, ktoérzy popie-
rali niepodleglos¢ Kosowa, wyrazita swoje niezadowolenie wobec tego jednostronnego
aktu.

W ten sam dzien Serbska Cerkiew Prawostawna z siedziba w Peciu, na teryto-
rium Kosowa, uzyskala od rzadu o$wiadczenie, ktorego autorem byl wicepremier
Bozidar Peli¢, ze ,,Serbowie w Kosowie i Metochii moga liczy¢ na wsparcie wtadz
Serbii”?".

Kwestia ewentualnego przeniesienia siedziby nie zostata rozwiazana do dnia dzi-
siejszego, chociaz w wypowiedziach duchownych zdarzaja si¢ stwierdzenia o ewakuacji
wladz koscielnych z tamtego terytorium, podobnie jak pojawiaja si¢ sugestie, ze patriar-
cha Pavle powinien, z racji swojego wieku, ustapi¢ ze stanowiska i powierzy¢ je mtod-
szemu — a moze i bardziej elastycznemu — duchownemu. Pomyst ten byl i jest o tyle
trudny, ze m.in. w Peciu znajduja si¢ najstarsze zabytki kultury cerkiewnej, za$ tradycja
i historia duchowienstwa prawostawnego jest zwiazana z tamtymi miejscami. Dlatego
tez od momentu ogloszenia niepodleglosci Cerkiew zamieszczata regularnie doniesienia
na temat stanowiska Belgradu oraz analizy dziatan politycznych, ktore byty w tym kon-
teks$cie podejmowane.

Serbia po 17 lutego nieustannie wystosowywata gesty wsparcia pod adresem Cerkwi.
Przybieraty one albo forme werbalna, albo byty to wizyty lub delegacje. Duchowni pod-
kreslali swoja jednos¢ i Scisty zwiazek z Republika Serbii oraz apelowali o solidarnos¢
wszystkich Serbow, bo tylko wowczas ,,Boze blogostawienstwo bedzie z nami, a wow-
czas to, czego nauczyliSmy sig, i to, co chcemy uczynié, spetni si¢ pomyslnie”*®. Biskup
Artemije, ktory jest autorem tych stow, zwrocit si¢ do wiernych z nastgpujaca odezwa:
»Wszyscy wiemy, ze dzisiaj wyrazono zgode na wielka niesprawiedliwos¢, na jeszcze
jedna zbrodnig na naszym narodzie, na naszym $wigtym Kosowie i Metochii, na naszych
swigtosciach, na naszych grobach, poprzez odebranie Kosowa od Serbii. Jednakze czy
mozna je oddzieli¢ od Serbii? Zadne postanowienie, zaden podpis, zadna zta wola nie
moga tego uczyni¢! Jedynymi, ktorzy moga zgubi¢ Kosowo, jestesmy my, bracia i siostry.
Jesli my zapomnimy o Kosowie, jesli je opuscimy i odejdziemy od niego, wtedy Kosowo

55 . Maliéi, Kosovo postaje nezavisno po medunarodnom pravu, ,,Danas” 16-17.02.2008, http://www.
danas.co.yu/20080216/vikend10.html.

% R. Alija, Poruka Srbima da ne strahuju od nezavisnog Kosova, ,,Danas” 16-17.02.2008, http://www.
danas.co.yu/20080216/vikend10.html.

37 Cpbu na Kocogy u Memoxuju mozy oa pauynajy na noopuiky Braoe Cpouje, Srpska Pravoslavna Crkva
17.02.2008, http://www.spc.yu/sr/srbi_na kosovu_i_metohiji_mogu da racunaju_na podrsku vlade srbije.

¥ Enuckon Apmemuje u munucmap Hnuh nonoowcunu memesne 3a Hogo Haceme y I pauanuyu, Srpska Pra-
voslavna Crkva 18.02.2008, http://www.spc.yu/sr/episkop_artemije i ministar_ilic_polozili temelje_za novo_
naselje u_gracanici; Z. Majdin, Sveti arhijerejski sabor: Susret u raskolu, ,,Vreme” 22.05.2008, http://www.
vreme.com/cms/view.php?id=633273.
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bedzie zgubione. Do wyzwolenia Kosowa dojdzie, w to nie watpimy. Kiedy i w jaki spo-
sOb, tego nie mozemy prorokowac” .

Od tego momentu przez nastgpne tygodnie praktycznie codziennie, Serbska Cerkiew
Prawostawna odbierata znaki solidarnosci od przedstawicieli Kosciota prawostawnego
innych panstw. Jako pierwsza pospieszyta Cerkiew Moskiewska, ktora w swoim oswiad-
czeniu dotyczacym sytuacji w Kosowie stwierdzita, ze ,,Albanczycy, ktérzy zyja w Ko-
sowie i Metochii, nie moga budowa¢ spokojnego zycia na cudzym nieszczgsciu”, zas
samo ,,jednostronne ogtoszenie niepodleglosci byto krachem dla prawa migdzynaro-
dowego”®. Natomiast metropolita Cyryl, odpowiedzialny za zagraniczna polityke
Moskiewskiej Cerkwi Prawostawnej, powiedziat: ,,Podzielamy zal i taczymy sig¢ z serb-
skim narodem, ktéremu odebrano historyczna czg$¢ ziem, z ziemiami tymi caly nardd
powiazany byt wigzami historycznymi i duchowymi”®'.

Nastgpnie swoja solidarno$¢ z Serbami i rownoczes$nie ostra krytyke migdzynaro-
dowych dziatan wyrazili: biskup australijsko-nowozelandzki G. Irinej, metropolita $rod-
kowozachodniej Ameryki Hristofor (Kovacevic), patriarcha wszechgruzinski Ilij, metro-
polita dorbo-bosniacki Mikotaj, metropolita ziem czeskich i stowackich arcybiskup Hri-
stofor, metropolita Warszawy i catej Polski Sawa, a takze intelektuali$ci z Bulgarii, wsrod
ktérych znajdowali si¢ wysokiej rangi przedstawiciele Butgarskiej Cerkwi Autokefalicz-
nej (np. metropolita warnenski i wielkoprestawski Cyryl czy newrokopski metropolita
Natanait) .

Serbscy duchowni codziennie organizowali zbiorowe modlitwy ,,za zbawienie Koso-
wa 1 serbskiego narodu”. Potaczone one byly ze szczegdlng retoryka, ktora kierowali do
wiernych. Metropolita Amfilohije nazywat w swoich mowach Kosowo ,,$wigtym miastem
Jeruzalem”, ,,kolebka serbskiego narodu” czy tez ,,sercem serca”®.

Oprocz wsparcia duchowego Serbska Cerkiew Prawostawna zaangazowana byla
w niesienie pomocy materialnej dla ludnosci w Kosowie i liczyta, z powodzeniem zreszta,
na $cista wspotprace z wladzami Republiki Serbii. Na tamach cerkiewnych czasopism
oraz na oficjalnej stronie internetowej Cerkwi pojawialy si¢ regularne doniesienia na te-
mat dziatalno$ci wladz serbskich zwiazanych z problemem kosowskim.

Dnia 19 lutego media zamiescity list¢ kilkudziesigciu panstw oraz ich stanowisk wo-
bec ogloszenia niepodleglosci. Ponadto publikowano reakcje politykdw poszczegoélnych
partii, z ktorych najostrzejsza byta ta Tomislava Nikolicia — przewodniczacego Serbskiej
Partii Radykalne;j. Stwierdzial on, Ze Serbia nie zaprzesta walki o Kosowo, ,.ktora bgdzie
trwata dopoki w jakikolwiek sposdb nie powrdcimy do konstytucyjno-prawnego porzadku

% Ibidem.

% Mockoscka nampujapwuja: Camonpoenawena nesasucnocm Kocosa je kpax melynapoonoe npasa,
Srpska Pravoslavna Crkva 18.02.2008, http://www.spc.yu/st/moskovska_patrijarsija_samoproglasena_nezavi-
snost_kosova_je krah medjunarodnog_prava.

°' Ibidem.

2 J[Tuemo Enuckona ayempaiujcko- Hosozenandckoe I Hpuneja Ilpemujepy Aycmpanuje nogooom
npuxeamarsa nezasucrhocmu Kocosa u Memoxuje, Srpska Pravoslavna Crkva 20. 02. 2008, http://www.spc.yu/
sr/pismo_episkopa_australijsko novozelandskog g irineja premijeru_australije povodom_prihvatanja nezavi

8 Mumpononum Amcpunoxuje: Kocoso je naw Ceemu epad Jepycanum, Srpska Pravoslavna Crkva
22.02.2008, http://www.spe.yu/sr/mitropolit_amfilohije kosovo je nas_sveti grad jerusalim.
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Serbii”®. Z kolei Ivica Daci¢ — przewodniczacy Serbksiej Partii Socjalistycznej powie-
dziat, ze ,,jesli ONZ uzna niepodlegtos¢ KiM, wezwiemy Parlament Republiki Serbskiej
(Bosni i Hercegowiny — M. K.-W.), aby ogtosit niepodlegtos¢ i uznamy ja”. Premier Ko-
Stunica w gorzkich stowach skonstatowal, ze tym aktem poparcia dla niepodlegtosci oraz
samym faktem jej akceptacji Stany Zjednoczone ponizyly nie Serbig, a Europe®.

Czotowi politycy serbscy: Kostunica, Tadi¢ i Nikoli¢ wspolnie wezwali spoleczen-
stwo serbskie na dzien 21 lutego do manifestacji, ktora miata by¢ rownoczesnie prote-
stem wiladz serbskich i wszystkich ugrupowan parlamentarnych. Apele te spotkaty si¢
z szerokim odzewem, jednakze prawdopodobne bylo to, ze przez kraj i tak przetoczytaby
si¢ fala demonstracji obywateli wyrazajacych oburzenie, rozgoryczenie i niezgodg na brak
poszanowania prawa. Solidarno$¢ narodowa w tym dniu byta tak duza, ze nawet Serbskie
Koleje Panstwowe zgodzity si¢ na bezptatne przejazdy demonstrantow w miejsca, w kto-
rym odbywaly si¢ manifestacje®®.

W nastgpnych dniach media donosity o zamieszaniu na scenie migdzynarodowej,
ktore spowodowalo uznawanie niepodlegtosci Kosowa przez kolejne kraje. Trwaly roz-
mowy, wysytano noty, jednakze status Kosowa byl wciaz o tyle niejasny, ze byt to na
arenie mi¢dzynarodowej niezakonczony proces. Vojislav Kostunica w swoich wystapie-
niach potgpial tamanie prawa, za§ w catej Serbii, przy porozumieniu wszystkich partii
politycznych, zwotywano pokojowe demonstracje. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Serbii wystapilo z oskarzeniami przeciwko premierowi, prezydentowi i przewodnicza-
cemu parlamentu Kosowa: Hagsimowi Thagiemu, Fatmirowi Sejdu i Jakubowi Krasnici
o utworzenie bezprawnego, ,,falszywego” panstwa w ramach Serbii®".

Znaczacym gestem byta wizyta delegacji rosyjskiej, ktorej przewodniczyt 6wczesny
wicepremier Rosji i pewny kandydat na przysztego prezydenta Dmitrij Miedwiediew. Wy-
stannicy spotkali si¢ z serbskim prezydentem i premierem, wyrazajac swoje poparcie dla
stanowiska Serbii®.

Prezydent Serbii Boris Tadi¢ zwrocit si¢ do Rady Bezpieczenstwa ONZ z informacja,
ze Serbia nigdy nie uzna niepodlegtosci Kosowa, zas$ ,,panstwa, ktore uznaty niepodleg-
tos¢ serbskiej prowincji, wezma na siebie odpowiedzialno$¢ za ewentualne nowe czystki
etniczne na Serbach”. Poza tym napigtnowat che¢ wprowadzenia Misji Unii Europejskiej —

% S. Bisevac, Skupstina Srbije ponistila odluku kosovskog parlamenta o proglasavanju nezavisnosti.
Osudena jednostrana odluka Pristine, ,,Danas” 19.02.2008, http://www.danas.co.yu/20080219/dogadjajdanal.
html.

% Tbidem, Obracanje predsednika Viade nakon proglasenja nezavisnosti Kosova, ,,Danas” 18.02.2008,
http://www.danas.co.yu/20080218/hronikal.html#0.

% Masovni protesti u Beogradu posle jednostranog proglasenja nezavisnosti Pokrajine. Savet bezbednosti
hitno o Kosovu, ,,Danas” 18.02.2008, http://www.danas.co.yu/20080218/frontpage1.html; Danas od 17 sati veli-
ki narodni skup ,, Kosovo je Srbija” ispred Doma Narodne skupstine, ,,Danas” 21.02.2008, http://www.danas.co-
.yu/20080221/frontpagel.html; M. Milosevic¢, Srbija i Kosovo: Ljutnja i razum, ,,Vreme” 21.02.2008, http://
www.vreme.com/cms/view.php?id=588302.

7 Oproécz pokojowych protestow dochodzito do aktow przemocy, wynikajacych ze ztosci, rozpaczy i de-
speracji: demolowano samochody, rzucano granatami w zagraniczne placowki i palono flagi obcych panstw.
W zagranicznych mediach, np. polskich, te akty wandalizmu byly uwypuklane, przy braku doniesien o pokojo-
wych manifestacjach. V. Stankovi¢, M. MiloSevi¢, Srbija i Kosovo: Lutnja i razum, ,,VNreme” 21.02.2008.

8 Visoka delegacija Rusije danas u Beogradu. Medvedev razgovara s Tadi¢em i Kostunicom, ,,Danas”
25.02.2008, http://www.danas.co.yu/20080225/frontpagel.html.
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EULEX-u w miejsce UNMIK-u jako pozbawione podstaw prawnych. Wzywano tez
ONZ, aby anulowat postanowienia Pristiny*.

Przytaczano réwniez pojawiajace si¢ w Swiatowych mediach teksty, w ktorych
pisano nie tylko o tym, dlaczego Kosowo musiato si¢ sta¢ niepodlegle, ale i przyzna-
wano si¢ do braku alternatywnego rozwiazania, a takze obaw przez rozwojem terroryzmu
1 przestgpczosci w tamtym regionie.

Warto jednak zwroci¢ uwagg na pojawiajace si¢ w mediach glosy, ktore przedstawialy
stanowisko odmienne od powszechnego. Jako przyktad mozna poda¢ artykut dziennikarza
Dragoljuba Zarkovicia w tygodniku ,,Vreme”. Analizowal on kosowski problem w spo-
sob nieco odmienny. Mianowicie autor zauwazyt, ze Serbii nie bytoby sta¢ na utrzymanie
Kosowa w jego obecnej sytuacji, czy tez sptaci¢ dtugu migdzynarodowego, ktory powstat
w ciagu tych dziewigciu lat. Poza tym, jak stwierdzil, ,,Albanczycy nie otrzymali o wiele
wigcej niz mieli dotychczas, a Serbowie nie stracili o wiele wigcej, niz stracili dotychczas™”.

Jednak sytuacja ta doprowadzita do kryzysu w tonie wtadzy, w ktorej zaczeto do-
chodzi¢ do spig¢ migdzy ugrupowaniami wchodzacymi w sktad koalicji (DSS — Demo-
kratyczna Partia Serbii i G17). Poczatkowo politycy dazyli do wywazenia stanowiska,
utrzymujac proeuropejski kierunek, a rownoczesnie podkreslajac swoja niezgodg na nie-
podlegtos¢ Kosowa. W takim politycznym balansowaniu celowat prezydent Boris Tadi¢.
Z kolei czg$¢ politykow, np. premier KoStunica, zaczela radykalizowaé swoja postawe
i oceng rzeczywistosci, zblizajac si¢ jednoznacznie do stanowiska takich ugrupowan,
jak Serbska Partia Radykalna czy Serbska Partia Socjalistyczna™.

W marcu pojawil si¢ pomyst, wysunigty przez DSS, aby przeprowadzi¢ ogdlnonaro-
dowe referendum, w ktorym Serbowie odpowiedzieliby na pytanie, ,,czy chca wejs¢ do
Unii Europejskiej bez Kosowa” . Pytanie byto sformutowane w sposob do$é prowokacyj-
ny i oddawato nastroje panujace po radykalniejszej stronie politycznej. Premier byt prze-
konany, ze wsciektos¢ spoleczenstwa serbskiego na migdzynarodowe decyzje dotyczace
Kosowa moze wptynaé znaczaco na polityke panstwa i catkowicie zmienic jej kierunek
na prorosyjski. Z kolei proeuropejska postawa prezydenta pogiebia konflikt, co doprowa-
dzito do rozwiazania parlamentu 10 marca 2008 r. i rozpisania wyborow na 11 maja tego
samego roku”.

% Tbidem, T. Skrozza, Intervju — Boris Tadi¢, predsednik Srbije: Zloupotreba Kosova, ,,Vreme” 6.03.
2008, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=595565.

" D. Zarkovi¢, Tako je govorio Veli Deva — ko upravija parama upravlja i drzavom. Pod uslovom da —
ima para, ,,Vreme” 28. 02. 2008, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=592005.

" Neslaganja u viadajucoj koaliciji i zbog stavova prema otplati kosovskog duga. Sukob Kostunice i Din-
ki¢a, ,,Danas” 1-2.03.2008, http://www.danas.co.yu/20080301/frontpagel.html; Sednica Glavnog odbora De-
mokratske stranke. Tadi¢: Ne odustajem od Kosova, niti od evropskih integracija, ,,Danas” 3.03.2008, http:/
www.danas.co.yu/20080303/frontpage 1 .html.

2 Predsednik Skupstine Srbije juce prekinuo sednicu parlamenta, nastavak mozda sutra. Radikali traze
smenu Duli¢a, a DSS referendum, ,,Danas” 6.03.2008, http://www.danas.co.yu/20080306/frontpage1.html.

7> Warto podkresli¢, ze Rosja i Serbia zaciesnily jeszcze bardziej wspotprace, podpisujac w kwietniu 2008 r.
porozumienie energetyczne dotyczace budowy gazociagu, Viada usvojila, a predsednik Tadi¢ primio Predlog
za raspustanje Narodne skupstine i raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora, ,,Danas” 11.03.2008, http://
www.danas.co.yu/20080311/dogadjajdanal.html#0; Podele unutar tehnicke vlade oko ratifikacije rusko-srpskog
energetskog sporazuma, ,,Danas” 21. 04. 2008, http://www.danas.co.yu/20080421/dogadjajdanal.html.
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Tymczasem na poczatku kwietnia w Kosowie zostat zatwierdzony zarys projektu kon-
stytucji, ktory administracja ONZ przyjeta z zadowoleniem, a ktory nawiazywat do pomystu
Martiego Ahtisaariego z 2007 r. Proklamacj¢ samej konstytucji zaplanowano na 15 czerwca
2008 1. Projekt zostal okreslony jako plan nowoczesnej konstytucji, w ktorej szanowane
beda prawa jednostek oraz mniejszosci narodowych wraz z prawami kosowskich Serbow ™.

W kampanii wyborczej na tydzien przed wyborami do parlamentu powszechnie
spekulowano, kto obejmie wladzg w Serbii po 11 maja oraz jakie ugrupowania moga
utworzy¢ koalicje. Alternatywa polityczna byta wyjatkowo bardzo wyraznie podzielona,
jesli chodzi o strong ideologiczna w polityce. Z jednej strony obecne byty proeuropejskie
ugrupowania, takie jak Partia Demokratyczna (DS) czy Partia Liberalno-Demokratyczna
(LDP), z drugiej za$ radykatowie i Serbska Partia Socjalistyczna (partia zatozona przez
Slobodana Milosevicia), ktdrzy prounijne poglady traktowali jako ,,fantastyke naukowa”
i nie widzieli mozliwosci wspolnego budowania koalicji’.

11 maja 2008 r. w Serbii zwycigzyta w wyborach opcja proeuropejska. Koalicja za
Europejska Serbig, ktora wspierat prezydent Boris Tadi¢, otrzymata najwigcej, bo 38,7%
gloséw. Na najwigkszego konkurenta — Serbska Parti¢ Radykalna gtosowato 29% upraw-
nionych. Na trzecim miejscu uplasowala sig koalicja Demokratyczna Partia Serbii i Nowa
Serbia (DSS-NS) z 11,3%. Tradycyjnie do parlamentu weszly réwniez partie mniejszosci:
Wegierska Koalicja z czterema postami, Bo$niacka Koalicja Sulejmana Ugljanina z dwo-
ma oraz partia albanska z Doliny Preseva z jednym postem’s. Warto doda¢, ze ten wybor
serbskiego spoleczenstwa nie wymagat od niego wyrzeczenia si¢ Kosowa i pogodzenia
z faktami dokonanymi. Zatozeniem programowym Koalicji za Europejska Serbig byta
szeroko pojeta ,,ochrona Kosowa i Metochii”, co nie musiato si¢ wcale ktoci¢ z integracja
z UE. Problem polegat na tym, ze zwycigstwo nie byto zdecydowane i wymagato powo-
fania koalicji, ktora utworzy wladzg. Do jej budowania przystapili natychmiast zwycigzcy
i przegrani.

Mimo jasnego zwycigstwa politycy serbscy mieli w nastegpnych tygodniach problemy
z utworzeniem rzadu koalicyjnego. W tym samym czasie, pod koniec maja tego roku
delegacja Albanczykow z Kosowa zlozyta wizyte w Parlamencie Europejskim, poza tym
w prasie albanskiej w Kosowie zaczgly si¢ coraz czgsciej pojawia¢ komentarze na te-
mat zwtoki z wycofywaniem UNMIK-u i wprowadzeniem EULEX-u, czyli administracji
z ramienia Unii Europejskiej. ONZ ttumaczyl, ze brak bardziej dynamicznych dziatan
z jego strony wynika nie tylko ze stanowiska Serbii — przeciwnej EULEX-owi, ale
i Rosji, wbrew ktorej nie chciano dziata¢, a ktorej stosunek do zmiany administracji
kosowskiej byt nieokreslony, w przeciwienstwie do relacji serbsko-rosyjskich.

™ J. Tasié¢, Piter Fejt pozivajuci se na Ahtisarijev plan odobrio juce Nacrt ustava Kosova, ,,Danas” 3.04.
2008, http://www.danas.co.yu/20080403/dogadjajdanal .html.

S Socijalisti i narodnjaci odbacuju mogucnost koalicije sa demokratama, ,,Danas” 5.05.2008, http:/
www.danas.co.yu/20080505/frontpage1.html.

6 Istorijska pobeda evropske Srbije, ,Danas” 12.05.2008, http://www.danas.co.yu/20080512/frontpagel.
html; D. Zarkovi¢, Majski izbori — KoStunica je vratio mandat narodu, a ovaj se pokazao nezahvalnim i nije
dao jasan odgovor Sta da se radi, ,,Vreme” 15.05.2008, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=630692.

77 Zob. Sefovi diplomatija Evropske unije razmatrali unutrasnjepoliticku situaciju u Srbiji, ,,Danas”
27.05.2008, http://www.danas.co.yu/20080527/dogadjajdanal .html.
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Réwnoczesnie pojawity si¢ informacje na temat konieczno$ci ukonstytuowania ad-
ministracyjnych okregéw w Kosowie — po wyborach lokalnych, ktore takze odbyly si¢
11 maja — na terytoriach zamieszkatych przez Serbow, wbrew wtadzom albanskim. Re-
zultat wyborow byt nastgpujacy: ,,Serbska Partia Radykalna wygrata w 16-26 okrggach:
Vitina, Vucitrn, Gnjilane, Zvecan, Istok, Kosovo Polje, Kosovska Mitrovica, Kosovska
Kamenica, Leposavi¢, Lipljan, Novo Brdo, Obili¢, Pristina, UroSevac, gtrpce, Orahovac.
Po pig¢ okregdw zdobyta DSS-NS (Decani, Zubin Potok, Klina, Pe¢, Prizren), a w nie-
ktorych okrggach zwycigzyto Zjednoczenie Obywateli (Gora, Pakovica, Podujevo, Suva
Reka i Srbica)”’.

16 czerwca 2008 r. weszta w zycie pierwsza konstytucja Kosowa, ktorej zalozenia
opieraja si¢ na odrzuconym w roku 2007 planie Martiego Ahtisaariego. Rosja nie uznata
tej konstytucji, twierdzac, ze powstata ona wbrew prawu migdzynarodowemu. Z kolei
minister dla Kosowa i Metochii Slobodan Samardzi¢ o$§wiadczyl, ze 28 czerwca zostanie
ukonstytuowany parlament serbski w serbskiej czgsci Kosowa™.

Gdyby pozwolono Albanczykom na ogloszenie niepodlegltosci juz w 1999 r., nie-
wykluczone, ze gniew i rozgoryczenie Serbii bytyby takie same; podobnie jak dosztoby
z pewnoscia do exodusu ludnosci serbskiej — takiego, jaki mial miejsce po 1999 r. Lata
oczekiwan na rozwigzanie tej sprawy spowodowaly utrate naiwnosci i wzmocnienie prze-
konania o cynizmie i arogancji Zachodu — czyli umocnity myslenie w stylu wcze$niejszej
propagandy komunistycznej czy tez miloSeviciowej, z ta roznica, ze w tej chwili argu-
menty byly uzasadnione. Dodatkowo podczas fetowania niepodleglosci Albanczycy, $pie-
wajac narodowe i okoliczno$ciowe piesni, $piewali rowniez na cze$¢ Tony’ego Blaira®,
Billa Clintona®', Madeleine Albright®, w dowo6d wdzigcznos$ci za podarowang im nie-
podlegtosc¢®. Ogromne poczucie niesprawiedliwos$ci trwad* i dodatkowo spowodowane
jest faktem, ze w ciagu o$miu lat negocjacji Serbowie sami wysuwali pomysty rozwia-
zania sporu i byli otwarci na propozycje, w przeciwienstwie do Albanczykow, ktorzy
po prostu zadali niepodlegtosci tak dlugo, az zmusili wszystkie strony do akceptacji ich
zadan wbrew prawu.

8 J. Tasié¢, Formiranje srpskih opstina na KIM u narednih desetak dana, ,,Danas” 27.05.2008, http:/
www.danas.co.yu/20080527/hronikal.html#1.

" Kosovski ustav juce zvanic¢no stupio na snagu, ,,Danas” 16.06.2008, http://www.danas.co.yu/.

80 Tony Blair — byly premier Wielkiej Brytanii. W okresie wojny kosowskiej w 1999 r. byt gtéwnym sprzy-
mierzencem USA w polityce wobec FR Jugostawii.

81 Bill Clinton — byly prezydent USA. Za jego kadencji USA przyczynily si¢ do bombardowania przez
NATO FR Jugostawii wiosna 1999 po fiasku negocjacji serbsko-albanskich w kwestii rozwigzania konfliktu
w Kosowie.

8 Madeleine Albright — byta sekretarz stanu w okresie kadencji Billa Clintona. Na skutek jej polityki USA
i NATO wystapity zbrojnie przeciwko FR Jugostawii.

8 R. Femi¢, Pristina: Odvojeni svetovi, ,,Vreme” 21.02.2008, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=
588305.

8 Jako przyktad mozna podaé fakt, ze 24 marca — dat¢ rozpoczecia bombardowan Jugostawii przez
NATO w 1999 r. — obchodzi sig¢ co roku w nastroju zatoby narodowej. W tym roku roéwniez przypomniano
o ,,agresji na Jugostawig, ktora miata na celu przyniesienie Kosowu niepodlegtosci”, jak stwierdzil premier
Vojislav Kostunica, zob. Obelezena deveta godisnjica NATO bombardovanja SR Jugoslavije. Kostunica:
Jedini cilj agresije nezavisnost Kosova, ,,Danas” 25.03.2008, http://www.danas.co.yu/20080325/frontpagel.
html.
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Warto doda¢, ze Albanczycy, ktérzy sa jednogtosni co do tego, ze Kosowo powin-
no by¢ niepodlegte, nie sa jednomyslni co do tego, w jakiej formie powinno to nastapi¢
oraz kto powinien uczestniczy¢ w tym procesie. Jeszcze we wrzesniu 2004 r. w tygo-
dniku ,,NIN” pojawit si¢ wywiad z Bujarem Buko$im, przewodniczacym Nowej Partii
Kosowa. Bukosi stwierdzil, ze nalezy rozmawia¢ z Belgradem o przyszlosci Kosowa,
w ktorym ludno$¢ serbska powinna wspotistnie¢ z przedstawicielami innych narodo-
wosci, a nie mieszka¢ w zamknigtych enklawach. Wedtug niego Kosowo moglto wprawdzie
szybko uzyska¢ niepodlegtos¢, ale pod rzadami Thagiego czy Haradinaja miato ja utraci¢
w ciagu najblizszych 2 lat®. W tym momencie (czerwiec 2008 r.) w egzystencji Ko-
sowa niewiele si¢ zmienito. Nadal stacjonuje tam administracja migdzynarodowa i na-
towskie sity wojskowe, za§ samo panstwo nie do konca zostalo uznane na arenie
migdzynarodowej, tzn. niektére panstwa, np. Rosja czy Cypr, nie akceptuja tej nie-
podlegto$ci, przez co istnieje rowniez problem z przyjeciem do ONZ. Trudno wigc
prognozowac, jakie bedzie rozwiazanie wielu przeszkod, ktore stoja na kosowskiej drodze
do normalnej egzystencji.

Mirella Korzeniewska-Wiszniewska
Kosovo in Serbian historical sources, politicians’ statements and press opinions
Summary

On February 17, 2008 the parliament of Kosovo declared their independence, which meant the
region’s secession from the Republic of Serbia it had belonged to. Since 1999 the territory of Ko-
sovo had been under the administration of the UN and protection of NATO military forces. Within
those 9 years foreign diplomats took some actions, with the participation of Serbians and Albanians,
in order to establish the status of this province. Numerous talks and negotiations failed in the face
of the policy of faits accomplis. While political actions were undertaken to work out a consensus,
Kosovian Albanians were building state and administrative structures in Kosovo, efficiently driving
Serbian (and generally non-Albanian) minorities out of political and social life. Many years of anti-
cipation without success in solving the problem made Serbs lose naivety and foster their belief in the
cynicism and arrogance of the West, which encouraged thinking similar to former propaganda cam-
paigns carried out by communists or MiloSevi¢’s supporters; the difference was, however, that his
time their arguments were justified. Strong feeling of injustice can be still felt and it is additionally
caused by the facts that within eight years of negotiations Serbs put forward many proposals to
resolve the conflict, and were open to suggestions, unlike Albanians, who just demanded indepen-
dence for such a long time that they forced all parties to accept their demands against the law.

85 Tbidem.





