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Nazywam si¢ Tomasz Motyl i jestem przedstawicielem Rady Narodowego Centrum
Nauki. Bardzo si¢ ciesze , ze powstala inicjatywa tej konferencji. Narodowemu Centrum
Nauki zalezy bardzo na innowacyjnosci badan prowadzonych w Polsce, szczegoélnie, ze sa to
badania podstawowe, ktére stuza zdobywaniu nowej wiedzy i jako pionierskie zmierzaja
do odkry¢ naukowych. Niestety ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych w duzym stopniu
ogranicza realizacje tych badan. NCN nie tylko zmierza do racjonalnego podziatu srodkow
finansowych przeznaczonych na nauke w sferze badan podstawowych, ale rowniez jego
troska jest to, azeby te $rodki byly racjonalnie wydatkowane zgodnie z harmonogramami
badan, zaplanowanymi w projektach badawczych. Rada NCN w pazdzierniku w 2011 roku
wyrazila swoja opini¢ dotyczaca potrzeby zwolnienia z obowiazku stosowania ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych w stosunku do zamoéwien, ktorych przedmiotem sa dostawy
materiatdéw, drobnego sprze¢tu komputerowego, laboratoryjnego i odczynnikoéw chemicznych,
wykorzystywanych do realizacji zadan badawczych przewidzianych w grantach. Opinia ta jest
zawarta w uchwale Rady NCN numer 46/2011. Przedstawi¢ Panstwu najwazniejsze

fragmenty tej uchwaly.

Rada Narodowego Centrum Nauki wyraza potrzebg podjgcia inicjatywy i nadanie jej
dalszego biegu w ramach procesu legislacyjnego, majacej na celu zmiang ustawy Prawo
Zamowien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku z poOZniejszymi zmianami,
wprowadzajaca zwolnienie zwycigzcow konkursow oglaszanych przez NCN z obowiazku
stosowania wyzej wymienionej ustawy do zamoOwien, ktorej przedmiotem sa dostawy
materiatdw, drobnego sprze¢tu komputerowego, laboratoryjnego i odezynnikéw chemicznych

wykorzystywanych do realizacji zadan badawczych przewidzianych w grantach.

Koronnym argumentem uzasadniajacym powyzszy wniosek jest fakt, ze badania
finansowane przez NCN w ramach oglaszanych konkursow maja charakter badan
podstawowych, czyli takich, ktore podejmowane sa w celu zdobywania nowej wiedzy
I dokonywania odkry¢ naukowych. Aby badania podstawowe spelnialy swoja misje

1 rzeczywiScie prowadzity do odkry¢ naukowych ich wykonawcy musza mie¢ mozliwo$¢



nieograniczonego przepisami ustawy PZP dostepu do materiatow i przymiotow nietrwatych
I sami powinni decydowa¢ o ich ilosci i jakosci. W chwili obecnej jednym z gtownych
czynnikow hamujacych rozwo6j badan podstawowych w Polsce, utrudniajacych osiagniecie
poziomu, ktory bytby konkurencyjny w skali europejskiej, nie moéwiac juz o $wiatowej,
sa zapisy zawarte w ustawie PZP, ktorych interpretacja nie jest dostosowana do wymogow
wspotczesnej nauki. Gléwna krytyka przepisow o zamoéwieniach publicznych w odniesieniu
do podstawowych badan naukowych dotyczy skomplikowanej i czasochtonnej procedury
zamowien, ktore zdecydowanie opdzniaja a czasami wre¢cz uniemozliwiaja realizacje zadan
badawczych przewidzianych w harmonogramie grantow. Ustawa PZP w artykule 10 ust. 1
jako podstawowy tryb udzielania zamoéwien publicznych wymienia przetarg nieograniczony
I przetarg ograniczony. Skorzystanie z mozliwo$ci przeprowadzenia postgpowania W trybie
z wolnej re¢ki uzaleznione jest od wystapienia przestanek okre§lonych w ustawie. Ze wzgledu
na to, ze zastosowanie wyzej wymienionego trybu jest wyjatkiem od ogolnej zasady,
przestanki jego zastosowania nalezy interpretowac $cisle a podmiot, ktory si¢ na nie si¢
powotuje musi by¢ w stanie je udowodni¢. Czyli badacz cheacy skorzysta¢ z artykutu 67 ust.1
dla zastosowania trybu z wolnej reki musi najpierw udowodnié, iz wykonawca np. dostawca
jakiego$ odczynnika chemicznego, niezbednego w badaniach, jest jedynym wykonawca,
ktory ze wzgledu na np. specyficzne cechy techniczne zaméwien jest zdolny do jego
realizacji. Poniewaz producenci np. duze firmy chemiczne maja wielu dystrybutorow
w praktyce ten tryb nie jest mozliwy do zastosowania. Wprawdzie artykut 4 pkt 8 ustawy PZP
przewiduje mozliwo$¢ niestosowania ustawy PZP przy zamowieniach, ktorych warto$¢
nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowarto$ci kwoty 14 tysiecy euro, jednakze nalezy
uzasadni¢, dlaczego pomijamy tryb ustawowy, dlaczego nie umiesciliSmy zamowienia
w planach zamdéwien publicznych oraz dlaczego ten wtasnie zakup jest nam teraz niezbgdnie
potrzebny. Tego typu zamdwienia moga by realizowane jedynie wyjatkowo. Grantobiorca
NCN jest wiec zobowiazany do zakupéw materialow, drobnego sprzg¢tu komputerowego,
laboratoryjnego i odczynnikéw chemicznych na drodze przetargéw. Przetarg nieograniczony
ma wymiar krajowy, jezeli w przypadku uczelni publicznych warto§¢ zamowien jednej
kategorii nie przekracza 193 tysigcy euro, natomiast po przekroczeniu tej kwoty urasta on
do przetargu europejskiego, ktory trwa miesiacami. Taki stan rzeczy jest nie do za-
akceptowania w sferze badan podstawowych, w ktorych dzien bez pracy w laboratorium jest
dniem straconym dla nauki i to oczywiscie bezpowrotnie. Catkowicie absurdalna procedura,
ktéra paralizuje badania podstawowe sa dlugoterminowe plany zamoéwien, kiedy to

pracownicy nauki musza bardzo szczegotowo okresli¢, co i w jakich ilosciach bgda zamawiali



w ciagu nastgpnego roku. Wprawdzie cel, hipoteza badawcza i harmonogram zawarte
w projekcie badawczym sa znane, lecz badania podstawowe maja to do siebie, ze czgsto
odchodzi si¢ od glownego nurtu z powodu uzyskiwania nieoczekiwanych wynikow.
Generalnie rzecz ujmujac badacz nie moze przewidzie¢, nie méwiac juz na rok, ale nawet
na miesiac naprzdd, co konkretnie bedzie robit. Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, iz wyzej
wymienione proceduralne i czasowe utrudnienia w badaniach podstawowych spowodowane
ustawa PZP sa w sprzecznos$ci z nadrzedna ustawa o Finansach Publicznych, w ktorej artykut
44 ust. 3 punkt 1 przestrzega, ze pieniadze publiczne powinny by¢ wydatkowane w sposob
celowy 1 oszczedny dla uzyskania najlepszych efektow z danych nakltadéow oraz w sposéb
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan. Niestety zastosowanie przepisow PZP

nie zapewnia spetnienia tych warunkéw w odniesieniu do nauki.

Reasumujac uwazamy, iz nalezy zapewni¢ zwycigzcom konkurséw oglaszanych przez
NCN mozliwosci efektywnego wykorzystania pozyskanych $rodkoéw 1 czasu przeznaczonego
na badania tak, aby wyniki ich pracy mogly by¢ publikowane i cytowane w czasopismach
o najwyzszej randze $wiatowej. Tym kolejnym krokiem, ktory powinni§my uczynic¢
dla rozwoju podstawowych badan naukowych w Polsce jest uwolnienie ich z ograniczen
ustawy PZP, przynajmniej w zakresie materiatdbw i przedmiotow nietrwatych. Rada NCN
uwaza, iz postulat ten powinien by¢ uwzgledniony w procesie nowelizacji ustawy Prawo

Zamowien Publicznych.

Dzigkuje Panstwu za uwagg.



