Jan Srodon

Dzien dobry Panstwu. Jak wspomnial Pan Prezes, przypada mi rola zdiagnozowania
sytuacji, w jakiej si¢ znalezliSmy, sytuacji, ktora wytworzyta si¢ na skutek stosowania prawa
zamowien publicznych w sferze nauki w Polsce. Zanim to zrobig, dwa stowa na temat celow
1 charakteru dzisiejszej sesji. Cele widz¢ dwa. Po pierwsze, chcemy zwrdci¢ uwage opinii
publicznej i legislatorow na fakt, ze prawo zamoéwien publicznych w obecnym ksztatcie stato
si¢ bariera dla rozwoju nauki w Polsce i powoduje obnizenie konkurencyjnosci polskiej nauki.
Cel drugi to zaproponowanie $rodkéw zaradczych. Mamy wstepny projekt nowelizacji tej
ustawy pod katem potrzeb nauki, ktéry pod koniec sesji bgdzie zaprezentowany.

Teraz dwa slowa o charakterze tej sesji. Wyobrazamy ja sobie jako nieformalne
otwarte wspoldziatanie $rodowiska naukowego i instytucji panstwowych. Sformulowanie
,hieformalne, otwarte wspoéldziatanie” zapozyczylem z artykulu Zygmunta Baumana
w Tygodniku Powszechnym. Jest to jedna ze wspotczesnych definicji solidarnos$ci, ktora
mi si¢ bardzo podoba. Nie chodzi wigc nam o szukanie winnych sytuacji, w ktorej sig
znalezlismy. To jest kleska, ktora jest sierota. Chodzi o zdiagnozowanie tej sytuacji i wspdlne
zastanowienie si¢ nad najbardziej skutecznymi drogami jej naprawy.

Uktad sesji Pan Prezes juz przedstawit, zatem przechodze do diagnozy. Zeby to zrobié
W sposob racjonalny, trzeba si¢ najpierw zastanowi¢, o co chodzito ustawodawcom, jaki jest
cel tej ustawy. Moim zdaniem chodzilo o wymuszanie zachowan wilascicielskich
na urzednikach panstwowych, w szczeg6lnosci po to, zeby utrudnia¢ korupcje i obnizaé
wydatki poprzez obligatoryjne stosowanie konkurencji, ktéra powinna generowac
oszczedno$ci. Mozna powiedzie¢ inaczej, ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie
dodatkowej motywacji do oszczednego wydawania w sytuacji, gdy wydaje si¢ nie swoje
pieniadze na nie swoje potrzeby. To jest sytuacja urzednikéw panstwowych, w odroéznieniu
od sytuacji prywatnego wlasciciela, ktory wydaje swoje pienigdzy na swoje potrzeby. Wtedy
Mmotywacja jest absolutnie oczywista. Postuguje si¢ typologia Miltona Friedmana, ktory te
rozroznienia poczynitl obserwujac stosunki amerykanskie, zatem sa one naprawde
uniwersalne.

Te cele sa moim zdaniem poza dyskusja; to sa dobrze postawione cele. Zastanowmy
si¢ jak te cele sa realizowane, czy ustawa w obecnym ksztalcie prowadzi do realizacji tak
postawionych celow. Moja diagnoza jest bardzo krytyczna. Uwazam, Ze realizacja prawa
zamowien publicznych w obecnej formie prowadzi czegsto do naruszania ustawy o finansach
publicznych, innymi stowy do niegospodarnego wydawania publicznego grosza. Zilustruje
ten poglad na dwodch przykladach. Pierwszy nazywam faktycznym przymusem agregatyzacji
drobnych zakupoéw. Wszyscy, ktorzy dziatamy pod rzadami tej ustawy wiemy, o co chodzi:
komputery, drukarki, tonery do drukarek, bilety lotnicze, hotele itp. drobne wydatki ta ustawa
kaze nam agregatyzowac i jezeli suma wydatkow danego rodzaju w skali instytucji i roku
przekracza minimalny prég ustawowy, czyli dzi§ 14 tysigcy euro, musimy na cato$¢ robié
przetarg. W moim przekonaniu ten obowiazek generuje pokusg korupcyjna. Przy kupowaniu
pojedynczego biletu lotniczego przez internet nie ma szans na korupcj¢, natomiast jezeli biuro



podrozy chce wygra¢ ogromny przetarg na wszystkie bilety lotnicze dla wielkiej instytucji
tatwo sobie wyobrazié, ze rodzi si¢ pokusa korupcyjna. Mysle, ze to jest dla wszystkich dosy¢
oczywiste, czyli ustawa dziata dokladnie wbrew swoim intencjom. Poza tym stosowanie
ustawy generuje straty. O stratach powiem na dwoch przyktadach, ktoére mnie osobiscie
najbardziej bola. Zacznijmy od miejsc hotelowych. W tym roku moja instytucja
przeprowadzita przetarg na miejsca hotelowe. Rok temu gdy jechalem na konferencje
wchodzilem na strong tej konferencji, znajdowatem hotel, na ktéry byto sta¢ budzet mojego
projektu i jednym naci$nigciem palca robitem t¢ rezerwacj¢. Dzisiaj robig¢ to samo, czyli
spedzam t¢ sama ilo$¢ czasu, po czym zwracam si¢ do naszej sekretarki, thumacze, o co mi
chodzi, ona kontaktuje si¢ z firma, ktora wygrata przetarg, czasami telefonicznie czasami
mailem, czasami odbywa si¢ do kilkunastu tego typu kontaktéw, zeby to wreszcie zatatwic
1 za to wszystko ta firma pobiera sowita optate, czyli budzet panstwa traci podwdjnie: raz
na tej oplacie, a drugi raz dlatego, ze ja i nasza sekretarka tracimy czas na czynno$¢
catkowicie bezsensowna, ktéra ja dawniej moglem wykonaé jednym naci$nigciem klawisza.
Takich przyktadow moge Panstwu w dyskusji poda¢ wiele.

Druga sytuacja, gdzie moim zdaniem generowane sa zupelie ewidentne szkody, to
stosowanie PZP w takich matych instytucjach jak moja. W naszym instytucie pracuje okoto
stu 0sob. Zatrudniamy 3 osoby tylko po to, zeby obstuzy¢ t¢ ustawe, a pozostali pos§wigcaja
spora i1lo$¢ czasu na dzialania zwigzane z ustawa. Wedlug mojej oceny, koszt tej pracy jest tak
znaczny, ze przy naszym budzecie cho¢by$my korumpowali 1 marnotrawili tyle ile potrafimy,
to nigdy nie zmarnowaliby$Smy tylu pienigdzy, ile marnujemy poprzez fakt, ze musimy t¢
ustawg stosowac. OczywiScie radykalne rozwiazanie bytoby takie, aby zrobi¢ porzadnie taka
symulacje, jaka ja zrobilem z grubsza i wylaczy¢ takie male instytucje spod dziatania tej
ustawy. Wiem, ze to jest bardzo nierealny postulat, wigc remedium, ktore proponuj¢ Panstwu
pod dyskusje jest mniej radykalne, polowiczne, ale rozwiazujace duza czes¢ problemu:
znaczaco podnie$¢ dolny prog stosowania PZP.

Przechodz¢ do najbardziej nas dotyczacej czg$ci oceny obecnego ksztaltu ustawy,
czyli jej dziatania z punktu widzenia specyfiki procesu badawczego. Chcg zwrdci¢ Panstwa
uwagg na trzy aspekty tego zagadnienia. Pierwszy jest najprostszy: chodzi o niejednoznaczne
wylaczenie ze stosowania ustawy analiz 1 innych ustug badawczych. Ten zapis w ustawie jest,
ale w zwiazku z bledem, wyniklym z wadliwego ttumaczenia dyrektywy unijnej na jezyk
polski, ten zapis zostat tak sformulowany, ze wiele instytucji boi si¢ z niego korzystac.
Zeby nie byé gotostownym: moj instytut w tym roku chciat przeprowadzié przetarg na analizy
chemiczne. Ja si¢ po prostu przeciwko temu zbuntowalem, to jest jedna z przyczyn,
dla ktorych tutaj dzi$ jestem. Powiedzialem, ze dopdki si¢ z tego nie wycofaja, ja zadnej
analizy nie zlece, dlatego ze nauka opiera sie na zaufaniu. Zeby opublikowaé wyniki analizy
chemicznej trzeba mie¢ zaufanie do jej autoréw, to musi by¢ laboratorium, ktore
przetestowalem, znam i uzywam, a nie laboratorium, ktére wygralo przetarg. Ta sprawa jest
na prawdg prosta do naprawienia: trzeba poprawi¢ sformutowanie artykutu 4 punkt 3 litera e
ustawy PZP zgodnie z angielskim tekstem dyrektywy unijnej i taka konkretna propozycja
zostanie dzisiaj ztozona.



Druga aspekt jest znacznie bardziej generalny 1 niezwykle dotkliwy. Cata filozofia tej
ustawy jest sprzeczna z natura nauki. Dlaczego? Ta ustawa narzuca wymodg planowania
wszystkiego po to, aby sig¢ przekonac, ktore planowane zakupy przekraczaja progi ustawowe,
a ktore nie przekraczaja. Nauka jest typem dzialalnosci nie poddajacym si¢ planowaniu,
dlatego ze to jest podr6z w nieznane. Jezeli badamy rzeczywiscie co$ nieznanego,
to po kazdym kroku podejmujemy decyzje, co dalej. Wpltyw PZP na nauk¢ w moim
przekonaniu jest taki, ze ta ustawa zniechgca do innowacyjnosci i ryzyka badawczego,
a zacheca do dziatan rutynowych, powtarzalnych, bo to, co juz kiedys$ robiliSmy jest tatwo
zaplanowac¢. Radykalne remedium na ten destrukcyjny wptyw PZP to wyja¢ nauke w catosci,
z wyjatkiem wielkich inwestycji, spod dziatania tej ustawy. Wiem, ze w polskich warunkach
to jest remedium zbyt radykalne, wigc proponujemy cos posredniego, co rozwiazatoby
wigkszo$¢ problemoéw: podnies¢ limit dla nauki wzorem Belgii, ktora dla nauki stosuje
po prostu limit europejski 130 tysigcy euro. To sa warunki, w ktorych da si¢ uprawia¢ naukg.
Druga mozliwo$¢ to dopusci¢ traktowanie fragmentéw budzetu danej instytucji, np.
finansowanych z r6znych Zrédet, czy tez budzetéw wydzialdw etc. jako odrgbnych budzetow.
Poddaje te pomysty pod Panstwa rozwagg, zaznaczajac, ze podniesienie progu jest remedium
uniwersalnym i chyba w sumie najtatwiejszym do przeprowadzenia. Ten obecny niski prog
14 tys. euro to jest po prostu proba naprawiania Polski, ktora wyszta z okresu realnego
socjalizmu bardzo zdemoralizowana, ale proba nieudana i z tego sobie powinniSmy tutaj
dzisiaj zda¢ sprawg.

Trzecia generalna sprawa to ogolny wplyw tej ustawy na nauke. W moim przekona-
niu sprowadza si¢ on do opozniania procesu badawczego, skutkujac ostabieniem
konkurencyjno$ci polskiej nauki, bo w innych krajach ten problem zostat lepiej rozwiazany
1 nie ma tego typu barier. Efektem jest zniechecanie badaczy do pracy w Polsce. Stysz¢ juz
od mtodszych kolegdw, ze oni po prostu tego nie wytrzymaja i poszukaja sobie pracy
w innych krajach. Zeby Pafstwu do konca uzmystowi¢ jak to jest powazny problem, ktory
wynika z glebokiej struktury naszej psychiki, przypomng¢ o doswiadczeniu, ktore gdzie$
w latach 20tych XX wieku wykonat amerykanski socjolog czy psycholog, ktory chcial
sprawdzi¢ odpornos¢ cztowieka na prace bezsensowna. Wynajat grupg bezrobotnych i kazat
im w swoim ogrodzie kopa¢ row, zasypywac ten row, kopac ten row z powrotem i tak cykl
za cyklem. Po kilku albo kilkunastu cyklach takiej pracy bezrobotni bez srodkow do zycia
odmowili dalszej pracy, gdyz nie wytrzymali bezsensownosci tego dziatania. W mojej ocenie
znalezlis$my sig, jako $srodowisko naukowe w Polsce, w sytuacji robotnikow z tego ogrodka,
bo znaczna czg$¢ naszego czasu pracy, ktoéry powinien by¢ przeznaczony na badania,
marnujemy na dziatania zwiazane z ta ustawa, ktore uwazamy za bezsensowne.

Ostatnia sprawa to ocena wpltywu PZP poza obszarem formalnego oddzialywania tej
ustawy, ktora stanowi, ze stosuje si¢ ja wytacznie do zakupow powyzej progu 14 tysiecy euro.
To nie jest prawda w tym sensie, ze wplyw tej ustawy jest wszechogarniajacy, dlatego Zze ona
narzuca wymog planowania wszystkiego do najmniejszego drobiazgu, do najmniejszego
olowka, po to Zeby sig przekonaé, co przekracza ten prog a co nie przekracza. Malo tego,
efektem tej ustawy jest prawo mowione, stanowione ustnie, nawet nie powielaczowe jak
w PRL, ale obyczaj narzucany przez kontrolerow per analogiam do PZP, te wszystkie



badania rynku i tego typu zabiegi, generujace praktyki niegospodarne, opdzniajace proces
badawczy 1 marnujace nasz czas. Remedium widz¢ stosunkowo proste, mozliwe
do wprowadzenia bez Zzadnych zmian ustawodawczych. Trzeba zmieni¢ polityke instytucji
kontrolnych w zakresie oceniania naszych poczynan. Gdyby NIK i inne instytucje kontrolne
zamiast ocenia¢ formalng zgodno$¢ naszych dziatanh z litera PZP ocenialy skutek
ekonomiczny danego rozwiazania, czyli szacowaty koszt pracy zwiazanej z wprowadzeniem
rozwigzania bardziej skomplikowanego niz prosty zakup i porownywaly go z szacunkiem
potencjalnych korzysci, to sytuacja ulegtaby wyraznemu uzdrowieniu.

Na koniec dam Panstwu przyktad najbardziej radykalny, ktory mnie przyprowadzit
za ten stél. W ubieglym roku moj instytut wprowadzil nowy regulamin zamoéwien
publicznych, przygotowany przez specjaliste prawnika, ktory wczesniej pracowat z jednym
z ministerstw, specjalnie wynajgtego po to, zeby nam ulatwic¢ zycie pod rzadami PZP. W mysl
tego regulaminu, aby kupi¢ pudetko zapalek nalezalo wykona¢ nastgpujace czynnosci:
badanie rynku poprzez kontakt z trzema oferentami, poréwnanie ich ofert, sporzadzenie
notatki stuzbowej z tej czynnosci, wypetnienie 6 stron formularza formatu A4, wystanie tego
formularza do Warszawy faksem i oczekiwanie na decyzj¢ dyrektora. Nic nie przesadzam
1 nic nie koloryzuje: znalezlismy si¢ w takiej kabaretowej rzeczywistosci. Gdy probowalem
naszym urze¢dnikom tlumaczy¢, ze to nonsens, oni mi powiedzieli, Zze to jest wynik strachu
przed kontrola, bo kontroler gdy zobaczy, jak starannie wydajemy publiczne pieniadze,
to po prostu nas pochwali, a to, ile to kosztuje, to jego nie obchodzi. Ta sytuacja doprowadzita
do tego, ze ja si¢ po prostu wewngtrznie zagotowalem i1 dlatego jestem dzi$ tutaj. Przez
ostatnie 22 lata zajmowalem si¢ wylacznie mineralogia, 22 lata temu prowadzilem z tego
samego miejsca zebrania Solidarnosci Polskiej Akademii Nauk w Krakowie jako szef tej
organizacji. Potem wylaczytem si¢ z zycia publicznego, ale jak wyzej opisana sytuacja mnie
dotkneta, to doszedlem do wniosku, Ze czas ponownie na stare lata zaja¢ si¢ naprawianiem
Rzeczpospolitej. To jest moja diagnoza, przedstawiam ja pod Panstwa rozwagg i debatujmy
nad tym jak tg sytuacj¢ sprawnie zmieni¢. Dzigkuje bardzo za uwagg.



