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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianje ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz

niektérych innych ustaw.

W zalgezeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnodei proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady Ministréw.

Z powazaniem



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo zamoOwie publicznych oraz niektdrych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowublicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z 406 zm?) wprowadza si nastpujace zmiany:
1) wart. 4:

a) w pkt 3 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) ustugi w zakresie badanaukowych i prac rozwojowych oraxviadczenie
ustug badawczych, ktore nig w cataci optacane przez zamawgaggo, lub
z ktorych korzyci nie przypadaj wytacznie zamawiacemu dla potrzeb jego
wiasnej dziatalngci,”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) zamowia i konkursow, ktérych wartg nie przekracza wyganej w ztotych

réwnowartéci kwoty 30 000 euro;”,
c) po pkt 8 dodaje sipkt 8a i 8b w brzmieniu:

,8a) zamowia@, ktérych przedmiotemasdostawy lub ustugi shace wyhcznie do
celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowybhrozwojowych,
ktore nie stiaa prowadzeniu przez zamawiaggo produkcji seryjnej, mgjej
na celu osigniccie rentownéci lub pokryciu kosztow badalub rozwoju,
jezeli ich wartag¢ jest mniejsza i kwoty okr&lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8;

8b) zamédwid, ktérych przedmiotemasdostawy lub ustugi z zakresu dziatadoo
kulturalnej zwgzanej z organizagjwystaw, koncertow, konkursow, festiwali,
widowisk, spektakli teatralnych, przeesie¢ z zakresu edukacji kulturalnej
lub z gromadzeniem zbiorow muzealnychzeje zamowienia te nie shg

wyposaaniu zamawiajcego w srodki trwate przeznaczone do bieej

Y Niniejsz; ustaw zmienia s ustawy: ustawz dnia 25 padziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalngci kulturalnej, ustaw z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowaaiaki, ustaw z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbigmoworaz ustaw z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziafalngci leczniczej.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078
i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr @8z. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i2M0,
poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951, 1101, 12BP9.



obstugi jego dziatalm@i i ich wart&¢ jest mniejsza i kwoty okrelone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;”
2) wart. 67:

a) wust. 1 po pkt 1 dodajespkt 1a w brzmieniu:

»la) przedmiotem zamoéwieniag 3zeczy wytwarzane wytznie do celow prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub roawggh, ktore nie
stuza prowadzeniu przez zamawgaggo produkcji seryjnej, mgjej na celu
osiggniecie rentownéci rynkowej lub pokryciu kosztéw bafldub rozwoju,
oraz ktére mogbyc swiadczone tylko przez jednego wykonawc

b) dodaje siust. 5w brzmieniu:

.D. Zamawiajcy maze odsgpi¢ od stosowania przepiséw art. 68 ust. 2

w przypadku udzielania zamoOwuiie w zakresie dziatalrigi twoérczej lub

artystycznej na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. b Iub c

3) wart. 93 po ust. 1la dodaje sist. 1b w brzmieniu:

»1b. Zamawiagcy maze uniewani¢ postpowanie o udzielenie zamowieniazéé
srodki stuzagce sfinansowaniu zamoOwiena badania naukowe lub prace rozwojowe,
ktére zamawiajcy zamierzat przeznacgyna sfinansowanie calo lub czsci
zamowienia, nie zostaly mu przyznane, almms¢ uniewanienia posipowania na tej
podstawie zostata przewidziana w:

1) ogtloszeniu o zaméwieniu — w pgsdbwaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negodaogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo licytacji elektronicznej, albo

2) zaproszeniu do negocjacji — w pgiwaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez
ogtoszenia albo zaméwienia z wolnekir albo

3) zaproszeniu do sktadania ofert — w ppstvaniu prowadzonym w trybie zapytania

o cer.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 pdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalngci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406) po rozde 4 dodaje sirozdziat 4a

w brzmieniu:
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,Rozdziat 4a

Udzielanie zamowig na dostawy lub ustugi z zakresu dziatakidulturalnej

Art. 37a. 1. Podmiot prowadey dziatalng¢ kulturalm, udzielajc zamowienia,
o ktérym mowa w art. 4 pkt 8b ustawy z dnia 29 stya 2004 r. — Prawo zamowuiie
publicznych, ktérego wargé przekracza wyraong w ztotych réwnowartét kwoty
30 000 euro, zamieszcza ogtoszenie o0 udzielanyndw#mniu w Biuletynie Informaciji
Publicznej na swojej stronie podmiotowe;j.

Art. 37b. Zamowienie, o ktérym mowa w art. 37a,tjeslzielane w sposéb
zapewniagcy przejrzysté¢, rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych
wykonaniem zamoOwienia oraz z uwgghieniem okolicznéci mogicych mie€ wptyw
na jego udzielenie.

Art. 37c. Podmiot prowadey dziatalng¢ kulturalrg nie udostpnia informaciji
zZwigzanych z udzieleniem zamoOwienia, o ktérym mowa W &ra, stanowgcych
tajemnie przedsgbiorstwa w rozumieniu przepisbw 0 zwalczaniu ni@IVE]
konkurenciji, jeeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamowienia, pazniej niz
przed zawarciem umowy 0 wykonanie tego zamowiegdatrzegtze nie mog by¢ one
udostpniane.

Art. 37d. Podmiot prowadey dziatalnd¢ kulturalrg zamieszcza niezwiocznie,
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej strenipodmiotowej, informagj
o udzieleniu zaméwienia, o ktorym mowa w art. 39agdapc nazw (firme) albo imke
i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umewo wykonanie zamoéwienia, albo

informacg o nieudzieleniu tego zamdéwienia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadachnsowania nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 615, z pd. zm?) wprowadza si nastpujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. Ustawa okréla zasady:
1) finansowania nauki zérodkéw finansowych ustalanych na ten cel w dmaie
paastwa, ujmowanych w wyodbnionej czsci budzetu pastwa — ,Nauka”,
zwanych dalej grodkami finansowymi na nagk ktorymi dysponuje minister

wiasciwy do spraw nauki, zwany dalej ,Ministrem”;

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1098zor
z 2013 r. poz. 675.



2)

2) udzielania zamowig o ktérych mowa w art. 4 pkt 8a ustawy z dnia B&znia
2004 r. — Prawo zamowieublicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%&n.
zm?), jezeli ich wartg¢ przekracza wyrmna w ztotych réwnowart&: kwoty
30 000 euro, zwanych dalej ,zamoOwieniami z dziegzmauki”’, przez podmioty
okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowie
publicznych, do ktérych stosuje¢siprzepisy niniejszej ustawy, zwane dalej
»-podmiotami zamawiacymi”.”;

po rozdziale 2 dodajegsiozdziat 2a w brzmieniu:

,Rozdziat 2a

Zasady udzielania zamoéwie dziedziny nauki

Art. 30a. Podmiot zamawigy, udzielagc zamowienia z dziedziny nauki,
zamieszcza ogtoszenie o udzielanym zamowieniu MeBinie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowe).

Art. 30b. Zaméwienie z dziedziny nauki jest udangaw sposéb zapewnigaly
przejrzysté¢, rowne traktowanie podmiotdw zainteresowanych vmgkoem
zamowienia oraz z uwzglnieniem okolicznéci mogicych mi€ wpltyw na jego
udzielenie.

Art. 30c. Podmiot zamawiggy nie udosipnia informacji zwizanych
z udzieleniem zamoéwienia z dziedziny nauki stamowgh tajemnie przedsibiorstwa
W rozumieniu przepisbw o zwalczaniu nieuczciwej lkaencji, jezeli podmiot
zainteresowany wykonaniem zamowienia, niengg niz przed zawarciem umowy
0 wykonanie tego zamoéwienia, zastrzegtnie mog by¢ one udosfpniane.

Art. 30d. Podmiot zamawigy zamieszcza niezwtocznie, w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informeaa udzieleniu zamowienia
z dziedziny nauki, poda nazwe (firme) albo imk i nazwisko podmiotu, z ktorym
zawart umow o wykonanie zamoOwienia, albo informacp nieudzieleniu tego

zamowienia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznylans$porcie zbiorowym

(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1B@8art. 46 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje

brzmienie:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078

i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr @8z. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i2M0,
poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951, 1101, 12BP9.
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»13) w przypadku gdy warté zamowienia publicznego albo przedmiotu umowy
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transpatiiorowego przekracza
wyrazong w ztotych roéwnowart& kwoty 30 000 euro, przy zakupigodkdw
transportu drogowego operator powinien uwdgiat czynnik energetyczny
i oddziatywania nasrodowisko podczas catego cykluzytkowania srodkow

transportu;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatdmdeczniczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 217) w art. 26 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

.A4a. Przepiséw ust. 3 i 4 nie stosuje slo zamowie, ktorych warté¢ nie
przekracza wyrsonej w ziotych rownowartei kwoty 30 000 euro liczonej wedtug
sredniego kursu ziotego w stosunku do euro, ustglone przepisach wydanych na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycZ084 r. — Prawo zamoéwie
publicznych.”.

Art. 6. 1. Do posipowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego wsgzgeh
I niezakaczonych przed dniem wigjia wzycie ustawy stosujesprzepisy dotychczasowe.

2. Do uméw w sprawach zamoéwtiepublicznych zawartych przed dniem vwef
w zycie ustawy stosuje sprzepisy dotychczasowe.

3. Do umoéw w sprawach zamowigublicznych zawartych po dniu weja w zycie
ustawy w naspstwie posipowar o udzielenie zamowie publicznych wszagych przed
dniem wefcia wzycie ustawy, stosujeceprzepisy dotychczasowe.

4. Do konkursow wszetych i niezakdaczonych przed dniem w&jia w zycie ustawy

stosuje si przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

26/07/EP



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja Prawa zamawmiblicznych (PZP) dotyczy szeregu zmian,
ktorych celem jest utatwienie przeprowadzania ggstar 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktére w szczegokwd wychodz naprzeciw oczekiwaniondrodowisk

naukowo-badawczych oraz kultury i sztuki.

Zaproponowane w projekcie zmiany sprzyg& poprawie sprawnego udzielenia

zamowié publicznych dotycx

1) podwyzszenia kwoty wartai zamowienia lub konkursu decydagj o obowizku

stosowania procedur olktenych w Prawie zaméwiepublicznych,

2) wytaczenia spod stosowania Prawa zamawpeblicznych, zaméwie o wartgci
mniejszej nt kwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 118)st
czyli mniejszej ni tzw. progi unijne, ktérych przedmioteng dostawy lub ustugi
stuzagce wyhcznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnyabkowych lub
rozwojowych, ktore nie sha prowadzeniu przez zamawjaggo produkcji seryjnej,
majgcej na celu oggnigcie rentownéci lub pokryciu kosztow badalub rozwoju,
oraz ktorych przedmiotermy slostawy lub ustugi z zakresu dziataloiokulturalnej
Zwigzanej z organizagj wystaw, koncertéw, konkursow, festiwali, widowisk,
spektakli teatralnych, przedsizigc z zakresu edukacji kulturalnej Ilub
z gromadzeniem zbioréw muzealnychzgi zamowienia te nie sk wyposaaniu

zamawiagcego wsrodki trwate przeznaczone do baeej obstugi jego dziatalrai,

3) doprecyzowania przepisu dotycego wyhczenia stosowania przepiséw ustawy
dotyczcych ustug w zakresie batlanaukowych i prac rozwojowych oraz

swiadczenia ustug badawczych,

4) rozszerzenia przestanki zastosowania zamoéwienighietz wolnej ¢ki w zakresie
zamoOwiéh na dostawy rzeczy wytwarzanych w celach badawcgzych
doswiadczalnych i rozwojowych, w sytuacji, gdy zamémiee mae byt wykonane
tylko przez jednego, konkretnego wykongwc

5) wprowadzenia mdiwosci uniewanienia posipowania 0 udzielenie zamoéwienia

publicznego w zwjzku z nieprzyznaniemsrodkédw na sfinansowanie danego

zamowienia z dziedziny baglarozwoju,



6) zwolnienia zamawiarego z obowjzku zadania od artystow i tworcow ztenia

oswiadcze o spetnieniu warunkow udziatu w pggbwaniu.

Jednoczénie, w projekcie ustawy proponuje svprowadzenie zmian w ustawie z dnia
25 padziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuvati#ncci kulturalnej oraz
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadaclasfmvania nauki, poprzez
wprowadzenie przepisow, ktore mapa celu uregulowanie udzielania zamdawie
publicznych, o warteciach mniejszych aitzw. progi unijne. Zmiany te mgja celu
zapewnienie,ze wymienione wyej zamowienia, aczkolwiek wygzone z zakresu
obowigzywania Prawa zamowiepublicznych, bda udzielane, tak jak tego wymaga
prawo europejskie, zgodnie z zasadami wynikani z Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej.

Prezes Urgdu Zamowi@ Publicznych bdzie monitorowat realizagj projektowanej
ustawy — wdraanych nj mechanizmow oraz wytzen — i po 2 oraz 5i 10 latach od
dnia wefcia wzycie regulacji, w porozumieniu z ministrem wdavym do spraw nauki
oraz ministrem wigciwym do spraw kultury i do spraw dziedzictwa nareego,
przedstawi raport w sprawie efektow jej funkcjonovea w szczegollnei dane
dotyczce wptywu projektowanej regulacji na poziom innowiaosci polskiej nauki
oraz na powikszenie s zbiorbw muzealnych, a ta& zwkkszenie si udziatu
zagranicznych artystbw w koncertach, festiwalachcowiskach oraz spektaklach

teatralnych organizowanych przez polskie instytkcigury.

Celem przedmiotowe] regulacji jest usgmeé podstawowej bariery w rozwoju
innowacyjnaci i nauki, za jak srodowiska naukowe uznaty koniecZdoudzielania
zamowié stuzacych celom prac badawczych, eksperymentalnych, ovaysh lub
rozwojowych w reimie ustawy — Prawo zaméwie publicznych. W zwjzku

z postulowanym przezrodowiska naukowe zwolnieniem z koniecgeiostosowania
procedur udzielania zamowigublicznych, oczekuje giiz w przeciagu 2 lat od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, poziom innowacyjoiow Polsce bdzie rowny
CO najmniej poziomowi innowacyjdoi Czech, po 5 latach Wioch, a po 10 latach
Polska pod wzgldem innowacyjnéci znajdzie si w czotdwce pastw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ta obok Wielkiej Brytanii, Holandii i Szwecji. Tym saym Polska,
po dwoch latach od dnia véeja w zycie projektowanej ustawy, powinna znalesic

w grupie ,umiarkowanych innowatoréw”, po 5 latachgwipie ,innowatoréw”, a po 10



w grupie ,liderow innowacji”, dla ktérej, wyliczongrzez naukowcow, w szczegokeo
pang dr lwore Cymerman, pandw prof. Janusza Bujnickiego, JackdwRna oraz
Grzegorza Wgrzyna sredni prég stosowania przepisOw analogicznych diskmEpo
Prawa zamoéwie publicznych wynosi ok. 120500 euro. Zdanietnodowisk
naukowych istnieje bowiem korelacja peuoiey wysokdciag dolnego progu stosowania
przepisow o zamoéwieniach publicznych a poziomenowatyjnagci — innymi stowy
im wyzszy jest ten prég tym bardziej innowacyjna jestkaau gospodarka danego
kraju. Jéli tak jest to maksymalne, dopuszczalne dyrektywaouniesienie dolnego
progu stosowania przepisow o zamowieniach publicango kwoty od ktérej maj
zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zamidwigblicznych poziom innowacyjsoi

w Polsce powinien si zrbwn& z poziomem najbardziej innowacyjnych ngtw

cztonkowskich UE.

Zmiany w zakresie podwgzenia kwoty wartei zamoéwienia lub konkursu
decydujcej o obowazku stosowania procedur oklenych w Prawie zamowie

publicznych.
(art. 4 pkt 8)

Propozycja podniesienia kwoty waftd zamodwienia lub konkursu decydog]

o0 obowhzku stosowania procedur oklenych w Prawie zamowie publicznych
stanowita czs$¢ projektu zataen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamawie
publicznych (ZD33), ktéry w dniu 14 maja 2012 r.sta przygty przez Zespot do
spraw Programowania Prac §fm, a naspnie, w dniu 12 wrzaia 2012 r. przestany
do uzgodnié miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Na podstadecyzji Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. oraz Zespotuspoaw Programowania Prac 4Rl

z dnia 21 marca 2013 r. zmiana przepisu art. 48okistawy zostata wyoelbniona

z dotychczasowych prac i jako meq charakter pilny skierowana w oddzielnym trybie

do dalszych prac legislacyjnych.

Projektowana regulacja podwsza kwo¢ wartgéci zamodwienia lub konkursu
decydujcej o obowizku stosowania procedur oklenych w Prawie zamoOwie
publicznych do 30 tys. euro, czyli do poziomu, pkidrym zachowana zostanie jeszcze
zgodnd¢ prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej, w tym zasadami

traktatowymi. Powyszy prog jest wiszy o ok. 10 tys. euro oéredniego progu



dolnego stosowanego w 24 innych krajach cztonkoevskinii Europejskiej, w ktorych

prog ten zostat ustanowiony.

Celem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawodxdem publicznych (Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759, z p6 zm.) jest zagwarantowanie wykonawcom
(przedsgbiorcom) niedyskryminacyjnego depu do zamowig publicznych,
ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowarnieodkow publicznych oraz

zapewnienie przejrzystoi postpowania i wyboru wykonawcy.

Ponadto celem przepisbw Prawa zamawipublicznych jest zapewnienie
zgodndci prawa polskiego z prawem unijnym, przez ktore mnezna rozumié

wytacznie przepisOw unijnych dyrektyw.
W zakresie zaméwiepublicznych obowgzuja nastpujace dyrektywy:

— 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddian&rca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowigublicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, 414), tzw. dyrektywa
klasyczna,

— 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnfa rBarca 2004 r.
koordynupcej procedury udzielania zamoOwie przez podmioty dzialage
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trartspar ustug pocztowych
(Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 1), tzw. dgtyeva sektorowa;

— 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z d@ididca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwira roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zawiggce w dziedzinach
obronndci i bezpieczastwa i zmieniajca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz. U. UE. L 216 z 20.08.2009, str. 76, 314 z @12009, str. 64 oraz 319
z 02.12.2011, str. 43), tzw. dyrektywa obronna.

Zgodnie z art. 78 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE, &8.ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE
oraz art. 68 dyrektywy 2009/81/WE wysdk@rogow, od ktdrych powstaje obaaek
stosowania dyrektyw jest aktualizowana co dwa |#&ktualg wysokaé progow
unijnych okrgla rozporadzenie Komisji (WE) nr 1251/2011 z dnia 30 listop&d11 r.
zmieniagce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE ri&aentu

Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw olawpcych w zakresie procedur



udzielania zamowie (Dz. Urz. UE L 319 z 02.12.2011, str. 43), ktorymtalone

zostaly nasfpujace wartdci progow:

— 130 tys. euro dla dostaw lub ustug — dla zamawmah z sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach lgabbych oraz zamawiagy
bedacy innymi pastwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadgmi
osobowdci prawnej, obowjzani kgda do przekazywania Ugdowi Publikacji Unii
Europejskiej,

— 200 000 euro — dla dostaw lub ustug dla pozostaharhawiagcych,

— 400 000 euro dla dostaw lub ustug — dla zamaweyash sektorowych,

— 5000 000 euro dla robét budowlanych dla wszystkexmawiagcych.

Zatem obecnie najmzy prog unijny dla zaméwieklasycznych, ktérych przedmiotem
sa dostawy lub ustugi, wynosi 130 tys. euro, co steindwnowarté¢ 522 548 zt (bez
podatku od towardw i ustug). Przy zaémiu, z ww. kwota stanowitaby kwetwartasci
zamowienia lub konkursu decyduy o obowhzku stosowania procedur oklenych

w Prawie zamoOwig publicznych, to, zgodnie z danymi posiadanymi pridrzad
Zamowier Publicznych 108 012 pagtowair o udzielenie zamowienia publicznego, co
stanowi 60% wszystkich pegtowai, a kwota 18 089 031 630,45 zt rocznie stanowi
40% wartdci rynku zamowié publicznych wydatkowana bytaby poza
konkurencyjnymi i jawnymi procedurami oktenymi Prawem zaméwiepublicznych,

a co namniej 110 tys. przedsiorcow (wykonawcéw) zostatoby pozbawionych
mozliwosci  uzyskania zamoOwienia  publicznego w ramach  prysjych

i konkurencyjnych procedur przewidzianych w przapis Prawa zamoéwie
publicznych. Tym samym, racjonalne i zasadne jasha@wanie regulacji dotygeych
stosowania otwartych i konkurencyjnych procedur efargowych do zamoéwie

o kwotach wartéci mniejszych ni progi unijne.

Zgodnie z motywem (2) dyrektywy klasycznej udzigdarzamowié, na ktére
w paastwach cztonkowskich zawarte zostalty umowy w imiepiaistwa, jednostek
samoradu terytorialnego lub innych podmiotéw prawa pubtiego, podlega
poszanowaniu zasad Traktatu, a w szczego6lnmasady swobody przeptywu towaréw,
swobody przedsbiorczdci oraz swobodywiadczenia ustug, a tak zasad, ktore i
z nich wywodaz, takich jak: zasada réwnego traktowania, zasaedyskryminaciji,

zasada wzajemnej uznawadnip zasada proporcjonalém oraz zasada przejrzysto.
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Natomiast zgodnie z motywem (1) projektowanej diyety dotyczcej udzielania
tzw. zamoéwi@ klasycznyct udzielanie zaméwiepublicznych przez instytucje fistw
cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji, musy® zgodne z zasadami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdkioz zasad swobodnego
przeptywu towaréw, swobody przeesiorczaci oraz swobodyswiadczenia ustug,
a take z zasadami, ktoreesz nich wywodz, takimi jak: zasada rownego traktowania,
zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawamaisada proporcjonakod
oraz zasada przejrzyste. W odniesieniu do zamowfe publicznych o warteci
powyzej okr&lonej kwoty naley jednak ustanowi przepisy koordynuge krajowe
procedury udzielania zamowiav celu zagwarantowaniae zasady te majpraktyczne

zastosowanie, a zamowienia publicza®svarte na konkurengj

W $wietle wskazanych motywOw oczywisty jest wniosek,zasady traktatowe mgj
zastosowanie do wszystkich zamotvublicznych, z tynze w stosunku do zamowie
przekraczajcych wartdci progéw unijnych konieczne jest stosowanie proced

zgodnych z dyrektywami unijnymi.

Jednoczénie, zgodnie z Komunikatem Wyjaiajacym Komisji dotycacym prawa
wspolnotowego obowrujacego w dziedzinie udzielania zamowidtore nie g lub g
jedynie czsciowo obgte dyrektywami w sprawie zamowie publicznych
(2006/C 179/02), podmioty zamawgaeg pochodzce z pastw cztonkowskich &
zobowgzane do przestrzegania postandwieé zasad zawartych w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w x@ym przypadku gdy zawietg]
umowy w ramach zamowiepublicznych ohjte zakresem tego traktatu. Wymienione
zasady obejmgj swobodny przeptyw towaréw (art. 34 TFUE), prawo
przedsgbiorczaci (art. 49), swobog swiadczenia ustug (art. 56), niedyskryminacj
i rbwne traktowanie, przejrzysi@ proporcjonalné i wzajemne uznawanie.
Komunikat ten réwnig okresla podstawowe normy dotygze udzielania zamoéwbe
majcych znaczenie dla rynku wewtrenego, dotyczre m.in. obowjzku
zagwarantowania odpowiedniego upublicznienia infjm tredci ogtoszenia, zasad
udzielenia zamowienia (w tym niedyskryminacyjnegmsa przedmiotu zamowienia,
rownego dosipu dla podmiotow gospodarczych ze wszystkichspa cztonkowskich

oraz obowazku okrdlenia termindw w sposéb umlowviajagcy dokonanie wnikliwej

YKOM (2011) 896 wersja ostateczna.



oceny i przygotowanie oferty oraz wyemie zainteresowania i Zenia ofert
przedsgbiorcom z innych pastw cztonkowskich), a tale obowgzku, by decyzja
0 udzieleniu zamoéwienia byta zgodna z zasadamigol@@Inymi ustanowionymi na
samym pocztku oraz aby w pelni przestrzegano zasad niedyskaeyi i rownego
traktowania. Ponadto, w Komunikacie wskazano na wiodxek wprowadzenia
mechanizmu kontroli bezstron§ed procedur przetargowych skutecznie gwarajtiego

zgodndci z podstawowymi normami sprawiedlige i przejrzystdci.

Jedynym wyjtkiem od obowizku stosowania przez fstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zasad okilenych w Komunikacie & zgodnie z jego téeig, zamowienia
ktorych uzyskaniem ,z powodu szczegolnych okoligznona przyktad niewielkiego
znaczenia gospodarczego” podmioty gospodarcze dzikie w innych pastwach
cztonkowskich nie bytyby zainteresowane.

Cele systemu zaméwie publicznych ustanowionego jeszcze w 1994 r. ugtaw
o0 zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 34dpewniaj realizacg wymogow
prawa Unii Europejskiej, a przede wszystkim zasagnikajacych z Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwaranjaych swobod przeptywu towardw
iustug na obszarze krajéow czionkowskich Unii Ewjsgiej. Konieczn&t
zagwarantowania zgodfw procedur zamowieniowych z tymi zasadami stanowi
uzasadnienie dla oboywku organizacji, co do zasady, pgmiwaax otwartych,
konkurencyjnych, taie dla zaméwig o wartGci ponizej tzw. progéw unijnych, a wt
progow od ktorych obowruja dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE.

Jednoczénie naley zauwayé¢, iz w przypadku kadego zamowienia, niezalee od
jego wartdci, zamawiajcy ponosi pewne stale koszty jego organizacji
i przeprowadzenia, co przy zamoéwieniach o niewgglkivartgei naleey uzn& za
niesprzyjajce wydatkowaniwrodkéw publicznych w sposéb oszdny i efektywny.
Ponadto, w pewnych przypadkach czas potrzebny ny@ptowanie i przeprowadzenie
postpowania jest wielokrotnie dhszy niz poszukiwanie wykonawcy. W przypadku
niektérych zamowik, koszty zwizane z organizagji przeprowadzeniem otwartego,
konkurencyjnego pogbowania przetargowego przeisgap zyski wynikapce z jego
prowadzenia. Ponadto, dokonywanie zamdvaestosunkowo niewielkiej wardoi poza
procedurami okrdonymi Prawem zamowiepublicznych, nie mae by oceniane jako

z zasady naruszgje prawo unijne i zasady traktatowe. Dlategd méektore kraje



cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska — (pporsem art. 4 pkt 8 ustawy —
Prawo zamowig publicznych), wprowadzity dolny prég stosowaniazepisow
0 zamoOwieniach, tj. okééty wartos¢ zamowienia, poukj ktorej niezamawiggy nie
majg obowihzku stosowania przepisow okl@acych procedury udzielania zamowie
publicznych. Powssze rozwazanie, polegage na umeliwieniu tzw. bezpéredniego
udzielania zamoOwie 0 mniejszej warti jest spotykane, wietle posiadanych przez
Urzad Zamowié Publicznych w takich petwach jak: Bulgaria, Francja, Rumunia,
Stowenia, totwa i Cypr (dolny prég stosowania pigépy 0 zamodwieniach
publicznych nie przekracza 15 tys. euro). Z koleiN\iemczech zamawiagy mog,
udzielé  zamoOwienia  bezpoednio, nawet bez namiastki pgsbwania
konkurencyjnego, jeeli jego warté¢ nie przekracza 500 euro. We Wioszech, na
Wegrzech, i Stowacji prég wynosi gdzy 20 a 40 tys. euro. W Irlandii prég, od ktérego
konieczne jest publikowanie ogloszenia o zamOwiemia publicznym portalu
internetowym wynosi obecnie 25 tys. euro, tj. mmgj prog okrélony w propozycji
nowelizacji. JednocZeie naley podkréli¢, ze jeszcze w 2010 r. prég ten byt
dwukrotnie wyszy i wynosit 50 tys. euro, zostat jednak alomy w celu zwgkszenia
szans matych isrednich przedgbiorstw w dostpie do zamowig publicznych
w zwigzku z kryzysem gospodarczym. Z kolei na Litwie zamagcy maze udzielé
zamowienia bez przeprowadzenia gpstvania 0 zamowienie publiczne, ktérego
wartas¢ nie przekracza 3000 euro. W Wielkiej Brytanii wygaase od instytuciji
rzadowych publikacji na centralnym krajowym portalutagzenia o zamédwieniu
o wartaci juz od 10.000 funtéw (czyli ok. 12 000 euro),szmstytucje lokalne
posiadaj swoje whasne regulacje o zamowieniach publicziyaewidupce obowizek

prowadzenia konkurencyjnych pggbwai od podobnych lub mniejszych kwot.

Jednoczéie naley zauway¢, iz zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez 4dtz
Zamowier Publicznychsredni dolny prog stosowania przepisow o zamowidnidia
24 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w stosun#to ktorych UZP przeprowadzat
takie obliczenia wynosi ok. 21 000 euro (przy abdiciach brano pod uwagrég dla
dostaw i ustug). Natomiast, réwiiegodnie z obliczeniami dokonanymi przez &tz

Zamowier Publicznych, mediana dla 24 krajoéw unijnych wyntsio00 euro.

W tym miejscu podkrdi¢ nalery, iz zaden z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej

nie podpt decyzji o tym, by obowizek stosowania otwartych i konkurencyjnych



procedur przetargowych olktenych powszechnymi przepisami dotyczyt wo#gnie

zamoOwieé o wartgciach nie mniejszych od tzw. progéw unijnych.

Obecnie w Polsce prog stosowania ustawy wynosiy$4 éuro i byt ustanowiony
w 2007 r. przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2009 zmianie ustawy — Prawo
zamowieé publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktérasmte wzycie z dniem
11 czerwca 2007 r. Poprzednio prég ten wynosit 8 80ro i jego podniesienie byto
niejako rekompensatza rownoczesne zniesienie progusrpdniego (60 000 euro),
powyzej ktdrego obowgzywat m.in. przepis o publikacji ogtoszenia w Biyigie
Zamowier Publicznych. Prog publikacji ogtosz® zamowieniach zostat olzoiny, ale

rownoczénie ponad dwukrotnie wzrosta waséaczamowienia nie podleggiego PZP.

Podkréli¢ nalezy, iz przepisy dotyczce zaméwié@ o wartGci miedzy 6 tys. euro
(dolny prég) a 60 tys. euro zawarte byly w art. B@awa zamoéwie publicznych.
Zgodnie z oOwczesnym przepisem w pgestaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego, ktérego warté nie przekracza wyganej w ztotych rownowartei kwoty

60 000 euro, nie stosujeg¢sprzepisow ustawy dotygzych obowiyzku publikacii
ogloszés w Biuletynie Zaméwia Publicznych, terminéw skiadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w pgstwaniu, terminéw skfadania ofert, ofert wmtych

i ofert orientacyjnych oraz przepisow ustawy dotpyzh odwota 1 skarg.
Jednoczénie przepis ten nakazywat, by ogtoszenie o wszaztakiego pospowania
oraz o0 zawarciu umowy zamawjay zamieszczat na stronach portalu internetowego
Urzedu Zaméwié Publicznych oraz na wiasnej stronie internetowaggzeli takiej nie
posiada, umieszcza w swojej siedzibie w miejsculipatie dosgpnym, wskazujc
odpowiednio przedmiot zamowienia, kryteria ocengrpfa take termin i miejsce
skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu wepastaniu i sktadania ofert oraz
uzasadnienie wyboru wykonawcy, ktéremu udzielonm@aienia, oraz nakazywat, by
terminy ustalone przez zamawieggo dotyczce skladania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatlu w pospowaniu i terminy sktadania ofert, ofert wshych nie byty krétsze
niz 7 dni od dnia publikacji ogtoszenia na stronachitgdo internetowego Utzlu
Zamowier Publicznych albo od dnia przekazania zaproszeniakéhdania ofert, ofert
wstepnych, jeeli z przepisdw ustawy wynika oboyzek wyznaczenia termindw

dtuzszych ni 7 dni.



Powyzej przedstawiony ,prég goedni” wynosacy 60 tys. euro zostat wprowadzony
do Prawa zamowiepublicznych art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 kwiet@@206 r. (Dz. U.
Nr 79, poz. 551) zmieniagej m.in. ustaw z dniem 25 maja 2006 r. natomiast uchylony
przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007Dz. U. Nr 82, poz. 560)
zmieniagcej ustaw — Prawo zamoéwie publicznych z dniem 11 czerwca 2007 r., co
oznacza, 4 obowhgzywat jedynie przez rok. Tym samym nafe jednoznacznie

stwierdzt, iz w ocenie prawodawcy rozgaanie to nie okazatogrzasadne.

Biorac pod uwag powyzsze oraz rozvgzania obowjzujagce w innych krajach Unii
Europejskiej, a tate dawiadczenia dotycgee funkcjonowania ,progu geedniego”,
proponuje si podniesienie podstawowego progu, od ktorego pgevstdownzek
stosowania ustawy — Prawo zamofvublicznych, z 14 000 euro do 30 000 euro. Prog
ten kedzie wprawdzie miszy niz w niektorych krajach unijnych (np. w Luksemburgu),
jednake kedzie wyzszy o ok. 15 tys. euro od mediany waciodolnego progu dla
24 krajow unijnych. RownocZeie Ikedzie on dwukrotnie wiszy niz prog
obowigzujagcy w Butgarii, Francji, Rumunii, Stowenii, LotwieCyprze i 60-krotnie

wyzszy niz w Niemczech.

Uzasadniajc projektowan wysokaé progu, od ktérego powstaje obazek
stosowania ustawy — Prawo zamofvigublicznych, warto réwniezwréci uwag na
réznice w cenachzywnosci oraz srednim wynagrodzeniu w Polsce w poréwnaniu
z pozostatymi krajami UE. Przyktadowo, zgodnie mytai Eurostatu za 2011 r. poziom
cen zywnosci wynosi 49% sredniej unijnej z& wg innych danych srednie
wynagrodzenie w Polsce jest 3 razyszie nk we Francji czy Irlandii, 4 razy néze nk

w Niemczech, 6 razy #$ze nk np. w Danii. Tym samym, prég stosowania ustawy
zostaje podniesiony do kwoty odpowiagtagj okoto 15% wartaci kwot progowych
okreslonych dyrektywami Unii Europejskiej, ktére dotyczamdwieé publicznych.

Dokonano take zestawienia warfoi progow stosowania procedur udzielania
zamowié publicznych w krajach Unii Europejskiej znajgeych se w sytuacji
gospodarczej zbionej do Polski (na podstawie najbardziej zimiych wskanikow
PKB per capita), z wykorzystaniem Raportu Eurosf@odstawowe dane na temat UE.

Edycja wiosna 2013".

Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie w Polsce PH®8 jednego mieszkaa

w 2011 r. wyniést 9600 euro. Krajami, ktére posijadablizons wartas¢ PKB na
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jednego mieszkeca do Polski $ Butgaria (5200 euro PKB per capita), Rumunia
(5 600 euro PKB per capita), Lotwa (9800 euro PKIB gapita), Wgry (10 000 euro
PKB per capita), Litwa (10 200 euro PKB per capitgtonia (11 900 euro PKB per
capita), Stowacja (12 700 euro PKB per capita),cBgg14 900 euro PKB per capita).
Jako warté¢ zblizona zostata przgja warté¢ o 5000 euro msza lub o 5000 euro

wyzsza od wartéci PKB per capita dla Polski.

Powyze] wskazane kraje cztonkowskie UE, znajdej se w sytuacji gospodarczej
zblizonej do Polski, posiadgjnastpujace wartdci progdw zaméwie lub konkurséw

decydugcych o obowizku stosowania procedur dotycych udzielania zamowie

publicznych:
L.p. Panstwo Wysokos¢ dolnego progu
1. BULGARIA 45 000 BGN (ok. 23.000 euro) dla robét budowlanych oraz 15 000 BGN (ok. 7669 euro ) dla dostaw i ustug
2. RUMUNIA 15 000 euro
3. tOTWA 3000 LVL (ok. 2124,3 euro) dla zaméwien na ustugi i dostawy oraz 10 000 LVL ( ok. 7081 euro) dla zamdwier na roboty budowlane
4 WEGRY 8000 000 HUF (ok. 29325,5 euro) dla zamdwier na dostawy i ustugi oraz 15 000 000 HUF (ok. 54985,34 euro) dla zamdéwien na roboty
i budowlane
5. LITWA Zamowienia o wartosci nie przekraczajacej 10.000 LT (czyli ok. 2900 euro) moga by¢ udzielane bezposrednio
6. ESTONIA 10 000 euro
10 000 euro dla zamdwien na dostawy i ustugi oraz 20 000 euro dla zaméwien na roboty budowlane
7. StOWACIJA ” . . NN PR . . L
(warto$¢ w danym roku kalendarzowym lub w okresie trwania umowy, jezeli zamoéwienie zostato udzielone na okres dtuzszy niz jeden rok)
8. CZECHY 1000 000 CZK (ok. 39 915 euro) dla ustug i dostaw oraz 3 000 000 CZK (ok. 119 746 euro) dla robdt budowlanych

Srednia dla wartéci progéw wskazanych w povrgzej tabeli wynosi odpowiednio:
— dla zamowi#a na dostawy i ustugi: 14 616,73 euro,
— dla zamowi# na roboty budowlane: 31 589,04 euro.

Nalezy zaznaczy, iz w przypadku takich pestw jak Rumunia, Estonia i Litwa,
w ktorych warté¢ progu nie jest zemicowana pod wzgtlem rodzaju przedmiotu
zamowienia (roboty budowlane czy dostawy i ustugicto pod uwag wartgs¢
jednolitego progu zaréwno przy wyliczenitedniej dla zamdéwie na dostawy i ustugi,
jak i wyliczaniusredniej dla zaméwiena roboty budowlane.

Zgodnie z posiadanymi przez Wdz Zamowié Publicznych informacjami (szacunki),
podwyzszenie progu, od ktorego stosuje sstawe PZP do 30 tys. euro spowoduje, i

ok 25% zamowig dotychczas zamieszczanych w Biuletynie Zaméwkaiblicznych
(44 724 zamdwig 0 facznej wartgci ok. 3 583 915 900 zt), niegbizie udzielanych na
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podstawie zasad i procedur ofomych przepisami ustawy — Prawo zamdawie

publicznych.

Nalezy rowniez zauway¢, iz podniesienia kwoty wargoi zaméwienia lub konkursu
decydujcej o obowizku stosowania procedur oklenych w Prawie zaméwie
publicznych do 30 tys. euro stanowi jeden z eledenktorych celem jest usuwie
zbednych barier w udzielaniu zamouig@ublicznych oraz odformalizowanie procedur.
Nie jest to jednak element najwaejszy, a rOwnoczmie wigzacy Sk z ryzykiem,
zwlaszcza w przypadku dalszego podnoszenia omaggapeogu, uznania polskiego
prawa za niespdjne z prawem Unii Europejskiej, wzegolndci z traktatowymi
zasadami dotygzymi swobodnego przeptywu towaréw, prawa przguerczaci,
swobody s$wiadczenia ustug, niedyskryminacji i rownego trakémia, czy
przejrzystaci.

Ponadto, dalsze podnoszenie kwoty waitazamowienia lub konkursu decydogj
0 obowhzku stosowania procedur oklenych w Prawie zamowie publicznych,
w sytuacji, gdy procedury wewtrzne zamawiajcego dotycgce udzielania zamowie
podprogowych nie ¢@la przejrzyste lub jednoznaczne, azakv przypadku gdy dula
umazliwialy udzielenie zamoOwienia z naruszeniem zasadgdyskryminacji lub
swobodnego przeptywu towardw i ustug, rodzi ryzyke tylko ograniczenia dagiu

do zamowié i konkurenciji, ale take ryzyko wysgpowania zachowakorupcyjnych.

Jednoczénie podkréli¢ nalery, iz wzrost konkurencji édacy przede wszystkim
efektem jawnéci i przejrzystéci postpowar (np. publikacji ogtosz® w kazdej sferze
gospodarki, w tym w sferze zamowipublicznych, zawsze przektadg sia obnienie
cen, przy rownoczesnym podniesieniu lub utrzymam@kosci. Tym samym,
ograniczenie jawni@i | przejrzystéci postpowar wptynie negatywnie na
konkurencyjné¢, maze spowodowa wzrost cen, co i bezpgdrednio przetay na
nieefektywndé¢ ekonomiczgp postpowar prowadzonych inaczej, niwedtug procedur

okreslonych Prawem zamowhepublicznych.

Uzasadniajc fakt, & podniesienie kwoty warfsi zamoOwienia lub konkursu
decydujcej o obowizku stosowania procedur oklenych w Prawie zamoOwie
publicznych nie stanowi najumiejszego elementu dotygzgo usuwania barier
w dostpie do zamoéwig publicznych, naley przytoczy dane dotycgce czasu trwania

postpowar — przecgtny czas trwania pogtowania o wartéci zamoéwienia pomej
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progéw unijnych w 2012 r. wyniost 31 dni, @&ednio najkrocej trwata procedura
udzielenia zamowienia przy wykorzystaniu trybu pezgu nieograniczonego.
Jednoczénie podkréli¢ nalery, wedtug danych z Raportu Komisji Europejskiej gba
skutkow i skuteczri@i przepisow Unii Europejskiej dotygzych zamowié
publicznych”, Polska jest na trzecim miejscu podghdem szybkéci udzielanych
zamowiéh wsrdéd paistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a na chinkhnii
Europejskiejsredni czas udzielenia zamowienia dla wszystkichcedor to 108 dni

liczagc od wszczcia pos¢powania do wyboru oferty najkorzystniejszej.

Nalezy takze zauway¢, iz najwaniejsze regulacje dotygze zwtekszenia udziatu
przedsgbiorcow w posgpowaniach o udzielenie zamowiepublicznych poprzez
usunecie zlednych barier zniegftajpcych ich do bardziej powszechnego i aktywnego
ubiegania si 0 realizagg zamoOwig publicznych zostaty zawarte w projekcie zato
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwpablicznych. Natomiast dalsze
podnoszenie kwoty warioi zamowienia lub konkursu decydogj o obowizku
stosowania procedur oktenych w Prawie zamdwie publicznych bdzie maliwe
wytacznie w przypadku zagwarantowania,grzy udzielaniu tego rodzaju zamowie

zachowane zostaww. zasady traktatowe.

Wytaczenie dostaw lub ustug shcych wyhcznie do celéw naukowych oraz zakresu

dziatalngci kulturalnej

Proponuje s, by rozszerzy tres¢ art. 4 Prawa zamowiepublicznych, regulacego
kwestie wyhczen spod obowgzku stosowania przepisOw ustawy, o zamdwienia
w zakresie nauki i kultury, o ile ich wakto jest mniejsza mi kwoty okrelone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.c®, zapewnia zgodid
projektowanego przepisu z przepisami dyrektywyydase;.

Przedmiotowe wyczenie, w zakresie naukigdizie dotyczylo tylko zaméwie na
dostawy lub ustugi, ktorych przedmiotemp dostawy lub ustugi shace wyhcznie do
celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukoviyohrozwojowych, ktére nie
stuza prowadzeniu przez zamawgaggo produkcji seryjnej, majej na celu oggnigcie
rentowndci lub pokryciu kosztow baddub rozwoju.

Natomiast, wydczenie w zakresie kultury,eizie dotyczyto jedynie tych zamodwie
ktorych przedmiotemasdostawy lub ustugi z zakresu dziatadoiokulturalnej zwazanej

z organizacj wystaw, koncertéw, konkursow, festiwali, widowiskspektakli
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teatralnych, przedsizig¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzenmgiorow

muzealnych, jeeli zamoOwienia te nie shg wyposaaniu zamawiajcego w srodki

trwate przeznaczone do bieej obstugi jego dziatalrsoi.

Dziatalna¢ kulturalna

Celem projektowanej regulacji jest utatwienie utimga zamowié w zakresie kultury

poprzez odbiurokratyzowanie pggbwania dotyczcego zakupu rzeczy lub ustug.

Zauway¢ nalery, iz zgodnie z motywem 25 dyrektywy 2004/18/WE ,udaznéda
zamowia publicznych na pewne nadawcze ustugi audiowizuptheinno umaliwiad

uwzgkdnienie aspektdw o znaczeniu kulturalnym i spotgoznco sprawiaze zasady
udzielania zamowienie maj zastosowania”, a tym samym przedmiotowe rgzeamia

prawne czyrd zgodnymi z przepisami ww. dyrektywy klasycznej.

Jednoczénie naley zauwaye, iz w przedmiotowym obszarze z zasady wysfe brak
konkurencyjnéci, zwykle instytucje kultury chczakupt konkretne dzieto sztuki lub
zaangaowa konkretnego artygf tym samym projektowane regulacje powinny zésta

ocenione jako zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z uwagi na dé& obszerp dokumentagj, jaka nalery sporzdzi¢ np. przygotowuc
kontrakt z artyst lub twora, tj. zaproszenie do negocjacji, wymagane od wykmday
oswiadczenia i dokumenty, pethnomocnictwa, szczegot@neaokoty z postpowania,
wytaczenie przedmiotowych paegiowar spod reimu Prawa zamowie publicznych
powinno usugé bariery biurokratyczne i przyczyinsie do znacznego pogkszenia si
zbiorow muzealnych, a ta& zwikszenie udzialu zagranicznych artystow
w koncertach, festiwalach, widowiskach oraz spdktak teatralnych organizowanych

przez polskie instytucje kultury.

Dodatkowo nalgy zauwayé, ze projektowane przepisyasniezwykle wane dla
funkcjonowania muzedw w zakresie udzielania zamawimtyczicych zakupéw
muzealidw oraz dziet sztuki. Stosowane dotychczastpowanie w trybie z wolnej
reki (art. 67) jest pogpowaniem czysto formalnym, gélydane dzieto jest jedno,
oryginalne, a wart@ ustalana jest z gory przez kolekcjoneréw prywadinleh na
aukcjach. Nie ma tu zasady konkurencympwiec stosowanie ustawy jest niezasadne.

Ponadto naley podkrali¢, iz w przypadku organizacji wystaw w instytucjach kit
instytucje kultury organizgg wystave, znapc jakas¢ i profesjonalizm artysty clc

wiasnie jego pracy, a ogtoszenie pgmtwania przetargowego, tj. stosowanie Prawa
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zamowieé publicznych, tego nie gwarantuje. Ze walyl na indywidualny charakter
kazde] wystawy i renom artystow naley mie¢ pewnd¢ co do profesjonalnego
wykonania prac w celu agnigcia oczekiwanego efektu. Autorzy prezentowanych
dziet dokonuj ararracji wystawy do ostatniej chwili, nie jest ¢gi mazliwe sciste
okreslenie zakresu planowanych do wykonania prac. Tymysa wybor wykonawcy

w drodze pospowania 0 udzielenie zamowienia publicznego nie rgwniaje
osiggni¢ccia celu zaktadanego przez instytucje kultury, nakiest organizacja
profesjonalnej wystawy, a w skrajnych przypadkadarenskutkowa op&nieniem jej

otwarcia.

Réwnoczénie, w celu zapewnienia petnej zgodaioprojektowanych zmian w zakresie
Prawa zamowie publicznych z prawem Unii Europejskiej proponujgwsprowadzenie
zmian do ustawy z dnia 25 jmlziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalngci kulturalnej.

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawa o orgam@ou i prowadzeniu
dziatalngci kulturalnej zostanie uzupetniona o przepisy, drge z ktdrymi podmiot
prowadzacy dziatalng¢ kulturalrg, udzielajc zamdwienia wylczonego spod #ému
Prawa zamowige publicznych na podstawie projektowanych przepisdwdzie
obowigzany do zamieszczenia ogtoszenie o udzielanym zandw w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowd&onadto proponuje i by
podmiot ten byt rowniz obowhzany do niezwtocznego zamieszczania w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotow@jformacji o udzieleniu
przedmiotowego zamdwienia. Informacja tghbe musiata obejmowanazwe (firmg)
albo imk i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umew wykonanie zamowienia, albo

informacg o nieudzieleniu tego zamédwienia.

Jednoczéie proponuje si wprowadzenie w przedmiotowych przepisach regulacji
obligujacej zamawiajcego do udzielania przedmiotowych zamdwiev sposob
zapewniajcy przejrzysté¢, rowne traktowanie podmiotdw zainteresowanych
wykonaniem zamowienia oraz z uwgghieniem okolicznéci mogicych mie wptyw

na jego udzielenie.

Réwnoczénie, w celu zapewnienia ochrony konkurencji orazjentenicy
przedsgbiorstwa, proponuje siwprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym podmiot

prowadzcy dziatalng¢ kulturalrg nie kedzie mogt udospnia informacji zwgzanych
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Z udzieleniem zamoOwienia stana@eych tajemni¢ przedstbiorstwa w rozumieniu
przepisbw o0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurencjizeje podmiot zainteresowany
wykonaniem zamoOwienia, nie fdej niz przed zawarciem umowy 0 wykonanie tego

zamoOwienia, zastrzegte informacje te nie magoy¢ udostpniane.
Dziatalna¢ naukowa

Celem projektowanej regulacji, ktéra wychodzi ngeiev oczekiwaniom i postulatom
srodowisk naukowych jest utatwienie udzielania zansbvww zakresie nauki poprzez
odbiurokratyzowanie pogbowania dotyczcego zakupu rzeczy lub ustug. Podkire
nalezy, iz obecnie obowzujace przepisy Prawa zamoutieoublicznych, w ocenie
srodowisk naukowych przyczynigjsic do spowolnienia procesu badawczego, braku
mozliwosci petlnego wykorzystania dofinansowania projektévaukowych oraz
ograniczenia mdiwosci prowadzenia unikatowych badana unikalnych na&wiecie

urzadzeniach badawczych.

Proponowane rozwranie pozostaje w zgodzie z art. 7 dyrektywy klasg§, ktory
naktada obowizek stosowania jej przepisow od kwot na jej podsawstalonych, czyli
do zamOwié o wartdci nie mniejszej tzw. progébw unijnych. Odmie do zamowig

o wartgciach mniejszych petwa czionkowskie Unii Europejskiej majswobod,
ograniczon wszake zasadami traktatowymi, w ksztaltowaniu uregulowa
wewretrznych. Jednate istniejce polskie procedury dotygze zamowié o wartgci
mniejszej nt progi unijne § wzorowane na procedurach okomych w dyrektywach,
zostaly ocenione przez zamaw@jch zesrodowisk naukowych i badawczych jako
zbyt skomplikowane i pracochtonne, a tym samym atagce jeden z powoddéw
wystepowania problemow przy udzielaniu zamémipublicznych i w konsekwencji
prowadace do znacznego spowolnienia prac badawczy§redowiska naukowe
podkrelaja rowniez, ze procedury okridone w Prawie zamdéwie publicznych s
bardzo czasochtonne, 31-dniow§redni czas trwania pagiowania w sprawie
zamoOwienia o0 warkei ponizej progow unijnych obejmuje bowiem wgknie czas
samego pogpowania, tj. czas od jego wszcm do zawarcia umowy, nie uwzghia
jednak czasu, ktory jest konieczny, by przygotbwdakie postipowanie.
W szczegolnéci ww. okres 31 dni nie uwzglnia czasu nieziolnego na dokonanie
analizy rynku, ustalenie wadt zamoOwienia, przygotowanie opisu przedmiotu

zamowienia, jak réwnieuzgodnienie istotnych postanowiemowy, co w przypadku
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omawianych zaméwie w sytuacjach mniej skomplikowanych zamofyigajmuje co
najmniej miesic. W omawianym okresie naukowcy zostajv sposob istotny
zaangaowani w prowadzone dziatania administracyjne, karsztzasu przeznaczonego
na badania, co jak podktaja, ma niezwykle negatywny wptyw na ich pga@ punktu
widzenia nauki, przerwy w pracy m@gmie¢ znacacy wplyw na opaénienia

w prowadzonych projektach badawczych i uzyskanekigvanych wynikow.
Jednoczénie srodowiska naukowe podidiaja, iz na skutek konieczrioi stosowania
przepisow Prawa zamoéwigublicznych polscy badacze nie mdgnkurowd w skali
europejskiej i globalnej o granty naukowe i zleeeniinnowacyjnego przemystu, przez
co wiezi pomiedzy polsk naulky a komercjalizagj bada w gospodarce nie madyé
rozwijane w petni. Tym samym, w oceniodowisk naukowych, stosowanie obecnie
obowigzujagcego Prawa zamowfie publicznych, ktére blokuje prowadzenie
innowacyjnych badg przyczynia si do marnowania potencjatu zdolnych polskich
naukowcéw oraz marnowania aktywéw w postaci fungudinii Europejskiej
zainwestowanych w nowoczesne laboratoria i budyokzelni oraz instytutéw

naukowych.

Dodatkowo, w oceniérodowisk naukowych — przepisy obecnie obgrumigcej ustawy

— pozycja Polski w midzynarodowych rankingach innowacyjao spada, bowiem jej
regulacje nie g dostosowane do realiow badaaukowych i nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy, a rulzy wysokdciag progu wartéci zamowié, od ktorej zaley
obowigzek stosowania Prawa zamoéwi@ublicznych, a poziomem innowacyjud
wystepuje korelacja wprost proporcjonalna zales¢ — im wyzszy proég tym wysza

innowacyjnaé¢ gospodarki i nauki.

Projektowana regulacja, trakiop w szczegolny sposob zamdwienia w zakresie nauki,
maoze pozornie budzikontrowersje, gdyjest unikatowa, ale odnotowania wymaga, i
wigckszag¢ zamoOwié udzielanych poriej progu unijnego dotyczytaebizie zakupu
odczynnikdéw i podstawowego wypasgia pracowni badawczych, tym samym nie
powinno wysipi¢ ryzyko dotyczce wysgpienia korekt przy wydatkowanigrodkéw
unijnych, nieobjtych procedurami okéonymi w Prawie zamowie publicznych.
Podkréli¢ nalezy, iz szczegdtowe wytyczne dla programow operacyjnychkawiek
rézne, zawieraj postanowienia odraie do stosowania m.in. zasady konkurenc§gno

czy transparentdoi w przypadku zamowie nieobgtych rezimem ww. ustawy.
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Stosowne postanowienia znajgluj sie réwniez w zawieranych umowach

o dofinansowanie konkretnych projektéw finansowdmyesrodkéw unijnych.

Podkrédli¢ takze naley, iz w strategii ,Europa 2020” jako cel wymieniag am.in.
osiggnigcie  wzrostu gospodarczego ¢k bardziej efektywnym inwestycjom
w edukact, badania naukowe i innowacje, co niglbie jednak maiwe bez dokonania

kompleksowych zmian m.in. w polskim prawodawstwie.

Rownoczénie, w celu zapewnienia petnej zgodaioprojektowanych zmian w zakresie
Prawa zamowie publicznych z prawem Unii Europejskiej proponujgwsprowadzenie
zmian do ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zaslhdimasowania nauki.

Zgodnie z projektowanymi przepisami ww. ustawy pamnzamawiajcy, udzielagc
zamoOwienia z dziedziny nauki,edlzie obowizany do zamieszczenia ogtoszenia
0 udzielanym zamowieniu w Biuletynie Informacji Biabnej na swojej stronie
podmiotowej, a take do niezwiocznego zamieszczania informacji o uUdria
zamowienia z dziedziny nauki, ktora informacja powa zawier& nazwe (firme) albo
imi¢ i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umew wykonanie zamowienia, albo

informacg o nieudzieleniu tego zamdwienia.

Jednoczénie proponuje g by projektowane regulacje obligowaty zamawigch do
udzielania zamowie z dziedziny nauki w sposéb zapewn®@j przejrzysté¢, rowne
traktowanie  podmiotow  zainteresowanych  wykonaniemamawienia oraz

z uwzgkdnieniem okoliczngéci mogacych mie€ wptyw na jego udzielenie.

Réwnoczénie, w celu zapewnienia ochrony konkurencji orazjenticy
przedsgbiorstwa, proponuje siwprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym podmiot
zamawiagcy nie kpdzie mogt udospnia® informacji zwgzanych z udzieleniem
zamoOwienia z dziedziny nauki stan@eych tajemni¢ przedsgbiorstwa w rozumieniu
przepisbw o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencjizeje podmiot zainteresowany
wykonaniem zamowienia, nie fdiej niz przed zawarciem umowy 0 wykonanie tego

zamowienia, zastrzegte nie mog by¢ one udosfpniane.

Dodatkowo, na skutek zmiany zakresu przedmiotowagawianej ustawy, powstata
koniecznd¢ wprowadzenia zmian w zakresie art. 1 i wskazameystawa okrda
zasady finansowania nauki zedkéw finansowych ustalanych na ten cel w imaie

panstwa, ujmowanych w wyodbnionej czsci budzetu pastwa — ,Nauka”, ktorymi
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dysponuje minister wigiwy do spraw nauki, udzielania zamowierytgczonych spod

rezimu Prawa zamowiepublicznych na podstawie projektowanych przepisow.

Doprecyzowanie przepisOw dotyexch wyhczenia stosowania przepisow ustawy
dotyczcych ustug w zakresie batlmaukowych i prac rozwojowych orawiadczenia

ustug badawczych.
(art. 4 pkt 3 lit. e)

W celu petnego dostosowania przepisow reguolgh zakres przedmiotowy stosowania
ustawy — Prawo zamowiepublicznych do regulacji dyrektywy klasycznej, poouje
siec by w art. 4 pkt 3 lit. e dotychczasowy zwrot ,koh rezultaty nie stanowi
wytacznie jego wiasnii” zasgpiono zwrotem: ,z ktorych korZgi nie przypadaj
wytacznie zamawiacemu dla potrzeb jego wiasnej dziatalcid. Pozostata oz¢

przepisu pozostata bez zmian.

Projektowana zmiana utatwi stosowanie przedmiot@vegylaczenia w praktyce

i zlikwiduje powstagce na jego tle utpliwosci interpretacyjne. Wprowadzenie terminu
.korzysci” wyeliminuje watpliwosci co do tegoze prace badawcze, ktorych wyniki
zostam opublikowane i udogpnione do wykorzystania wszystkim zainteresowanym
podmiotom lgda mogly by nabywane poza procedurami clomymi w Prawie
zamowié publicznych bez wzgHu na sposob zaptaty wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy tych prac. Jednocémée projektowana zmiana utrzyma dotychczas
obowizujaca zasad, wynikajca wprost z dyrektywy klasycznejz w przypadku gdy
dana ustuga w zakresie badaaukowych i prac rozwojowych nie jest w calo
optacana przez zamawiaggo, tj. wspotfinansowana przez podmioty prywatme,

majg do niej zastosowania przepisy Prawa zamawigblicznych.

Wprowadzenie miwosci uniewanienia posipowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w 2zwizku z nieprzyznaniemsrodkéw na sfinansowanie danego

zamowienia z dziedziny baflarozwoju.
(art. 93 ust. 1b)

Proponuje s uzupetnienie obowkrujacego art. 93 uPzp o fakultatywrprzestank
uniewanienia posipowania o udzielenie zamdwienia publicznego datyczytuacii,

gdy srodki stuzagce sfinansowaniu zamowienia nie zostaty przyznane.
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Proponuje si, aby przedmiotowa przestanka uniew&nia posipowania zostata
skonstruowana w sposob analogiczny, jak obecniewmlzajagca (art. 93 ust. la)
przestanka umdiwiajaca uniewanienie posipowania, ktére miato yfinansowane ze
srodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeych zwrotowi
srodkdbw z pomocy udzielonej przez nfzéwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), i ktére zamaagy zamierzat przeznaczy
na sfinansowanie caloi lub czsci zamoOwienia, ale ostatecznie nie zostaty mu one

przyznane.

Tym samym, przestagk uniewanienia posfpowania, opro0Cz ww. nieprzyznania
srodkéw shiacych sfinansowaniu zamowienia na badania naukoprade rozwojowe
bedzie przewidzenie jej przez zamawi@g@go odpowiednio w (1) ogtoszeniu
0 zamoOwieniu — w pogpbowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieogramezm,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszenidralogu konkurencyjnego albo
licytacji elektronicznej, albo (2) w zaproszeniu degocjacji — w pogpowaniu
prowadzonym w trybie negocjacji bez ogtoszenia alamowienia z wolnejeki, albo
(3) w zaproszeniu do skladania ofert — w ppetvaniu prowadzonym w trybie

Zzapytania o cen

Proponowane rozwkanie stanowi odzwierciedlenie stanowisk przedsiaygch przez
srodowiska naukowe wskazych na pane przekazywanigrodkOw na naukw roku
budzetowym, co uniemdiwia szybkie wszcgcie posgpowania o0 udzielenie
zamowienia publicznego. Podkli€ nalery, iz przestanka ta dolzie miata charakter
fakultatywny, tj. zamawiagy bedzie moégt udziei zamoOwienia take w sytuacji
nieprzyznania przedmiotowycfrodkéw, o ile lgdzie dysponowat innymsérodkami,

ktore kedzie moégt przeznaczyna sfinansowanie zamowienia.

Rozszerzenie przestanki zastosowania zamowienigylietz wolnej ¢ki w zakresie
zamoOwiéh na dostawy rzeczy wytwarzane w celach badawczgokwiadczalnych
i rozwojowych, dotyczcej sytuacji, gdy magby¢ oneswiadczone tylko przez jednego

wykonawe.
(art. 67 ust. 1 pkt 1a)

Dazac do odformalizowania udzielania zamowiepublicznych proponuje i
rozszerzenie przestanki udzielenia zamowienia Wwigrgamowienia z wolnegki na

sytuacg, gdy przedmiotem zamoOwienia szeczy wytwarzane jedynie do celéw prac
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badawczych, eksperymentalnych, naukowych Iub roawggh, ktére nie skp
prowadzeniu przez zamawdapgo produkcji seryjnej, mgjej na celu oggniecie
rentowndci rynkowej lub pokryciu kosztow bafldub rozwoju, oraz ktére magbyc

swiadczone tylko przez jednego wykonawc

Proponowany przepis stanowi odzwierciedlenie al. [kt 2 lit a) dyrektywy
klasycznej, zgodnie z ktérym procedurez uprzedniego ogtoszenia ima zastosowa
w przypadku zamowie publicznych na dostawy jeli przedmiotem zamdwieniag s
produkty wytwarzane jedynie do celéw prac badawazyeksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych; przepis ten nie obejmpiedukciji seryjnej magej na
celu osagniccie rentownéci rynkowej lub pokrycie kosztow badlai rozwoju,
i dotychczas byt implementowany jedynie w ramaclocpdury negocjacji bez

ogtoszenia.

Proponowane rozwzanie utatwi instytucjom naukowym udzielanie zamgwina
dostawy nabywane w celach badawczych, eksperynmgotal naukowych lub
rozwojowych, m.in. wtedy, gdy przedmiot zamowienmwinien pochodz od
konkretnego wykonawcy. Zamawday beda mieli wigkszy elastyczné¢ w zakresie
wyboru  odpowiedniego trybu udzielenia zamOwienia waleznosci  od

zidentyfikowanych potrzeb.

Zwolnienie zamawiajcego z obowjzku zgdania od artystow i tworcow zienia

oswiadcze o spetnieniu warunkéw udziatu w pggbwaniu.
(art. 67 ust. 5)

Projektowana regulacja jest adresowana przede tazyslo instytucii kultury, ktére
stosugc tryb zaméwienia z wolnejeki angauja do swoich produkcji artystycznych
najwybitniejszych artystow nie tylko z Polski, a#ékze z zagranicy. W praktyce obecne
przepisy ustawy stawigjpolskie instytucje kultury przed konieczee egzekwowania
np. od swiatowej stawy dyrygenta pisemnegdéwiadczenia o tym,ze potrafi on
dyrygowa, czy te od wybitnego tworcy utworéw muzycznych o tyre jest on
w stanie skomponowa opek. Stosowanie przepiséw dotyexch skladania
oswiadczeéd w przedstawionych sytuacjach jest odbierane jakejaw braku zaufania

i nie sprzyja promocji polskich scen sal koncertolwyoraz nie buduje presti

narodowych instytucji kultury.
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Projektowany przepis zwolni zamawjeggo z zadania od stawnych, powszechnie
uznanych i od lat aktywnie dziadgych w obszarze danej dziedziny sztuki
wykonawcéw skladania swiadczé o tym, ze zdolni § do wykonania zamowienia
(. ze w istocie posiadajumiegtnosci potrzebne w profesji np. xgsera, dyrygenta,
spiewaka czy kompozytora)ze majj wiedz i doswiadczenie albo dysponyj

potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do jeg@onania.

Jednoczénie, z uwagi na swoj weki charakter i specyfik grupy wykonawcow,
projektowany przepis nie wplynie negatywnie na pori konkurencyjngci.
Projektowana regulacja me przyczyni sie do szybszego zawierania umow

Z najwybitniejszymi artystami.

Przepisy zmieniare

W zwigzku ze zmiag wysokaci dolnego progu stosowania przepisow Prawa
zamoOwidé publicznych konieczne jest wprowadzenie zmian wawach, ktorych
przepisy nie zawiergj odwotania do regulacji art. 4 pkt 8 Prawa zamawie

publicznych, lecz postuguysic kwotg okreslong w przedmiotowym przepisie.

W zwigzku z powyszym nadaje sinowe brzmienia art. 46 w ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transportimrowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5,
poz. 13 i Nr 228, poz. 1368) oraz art. 26 ust. deawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalndci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217). Zmianwwprzepiséw dotyczy
beda wytacznie zagfpienia kwoty 14 tys. euro kw980 tys. euro.

Przepisy przdriowe

Przepisy projektowanej ustawy nieeds mialy zastosowania do pepbwai
0 udzielenie zaméwienia publicznego wsggeh a niezakaczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy oraz do umoéw w sprawach zamawpeblicznych zawartych
przed dniem wégia wzycie ustawy — do tych pagtowai i uméw stosowasic bedzie
przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasoyieie st takze stosowa do umow
w sprawach zamOwie publicznych zawartych po dniu véeja w zycie przepisow
ustawy w nasgpstwie posipowar o udzielenie zamdwie publicznych wszagych
przed dniem wefia wzycie przepiséw ustawy. Z uwagi na té,groponowana zmiana
przepisu art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwpublicznych dotyczy nie tylko

zamoOwieé, ale take stosowania przepiséw ustawy do konkursow, konecpest
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uregulowanie take przepisu przégiowego okrélajgcego zasag zastosowania
przepisow dotychczasowych do konkurséw wshazh i niezakéczonych przed dniem

wejscia wzycie ustawy.

Ponadto, z uwagi na toz przepisy ustawy zmienigjej ustaw — Prawo zamoéwie
publicznych zmieniaj inne ustawy, w przepisach prag@pwych postaono sé
0goIlnymi sformutowaniami ,zamowienie publiczne” kgnkurs”, bez wskazywaniaz i
s3 to zaméwienia, o ktérych mowa w Prawie zamdwjgublicznych, tym samym
przepisy te bdg mialy zastosowanie réwniedo zamdwié i konkursow, o ktorych

mowa w ustawach zmienianych.
Wejscie wzycie proponowanych przepisow

Proponuje si, aby projektowana ustawa nowelizeg ustaw — Prawo zamowie
publicznych weszta virycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow techgazmw rozumieniu rozpogzizenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w spravdposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@ddz. U. Nr 239, poz. 2039,

z p&n. zm.), w zwjzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt nie jest sprzeczny z obg@wjacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 20050 rdziatalndci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, pad4l z pén. zm.) projekt ustawy
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Pubtieg Urzdu Zamoéwié
Publicznych. W trybie ok&onym w tej ustawie na etapie konsultacji
migdzyresortowych i spotecznych nie zgtoszono zaistsania pracami nad

projektem.

Jednoczénie, zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrodnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz122 p&n. zm.), projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Pubfieg Rzdowego Centrum

Legislaciji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt

bezp&rednio oddzialuje na zamawiaych oraz wykonawcéw,

w szczegolnéci na mate isrednie przedgbiorstwa, a take na zamawiggych

I wykonawcow z dziedzin nauki, kultury i sztuki.

Konsultacje spoteczne

2.1. Dolny prég stosowania Prawa zamawpeblicznych

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacjigpagacym podmiotom:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Business Centre Club,

Europejska Unia Matych $rednich Przedsbiorstw oraz KlasySredniej

Unicorn,

Forum Zwihzkdéw Zawodowych,

Fundacja im. Stefana Batorego,

Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

Fundacja Matych $rednich Przedsbiorstw,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

Instytut Badéa nad Demokragji Przedsibiorstwem Prywatnym,

Izba Projektowania Budowlanego,

10) Komitet Polityki Naukowej,

11) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

12) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkdét Zawodowych,

13) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,

14) Krajowa Izba Gospodarcza,

15) Krajowa Rada Izby Architektéw RP,

16) Krajowa Rada Spoétdzielcza,
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17) Kujawsko-Pomorska Okgowa Izba laynieréw Budownictwa,
18) Niezaleeny Samorzdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarni 80",
19) Niezaleeny Samorzdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarn”,

20) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkow Zawodowych,

22) Polska Akademia Nauk,

23) Polska Akademia Umigjnosci,

24) Polska Izba Iaynieréw Budownictwa,

25) Polska Izba Ubezpiecage

26) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewjatan
27) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

28) Polska Rada Biznesu,

29) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

30) Polski Zwizek Producentéw Kruszyw,

31) Pracodawcy RP,

32) Rada Gtéwna Instytutow Badawczych,

33) Stowarzyszenie — Polski Kongres Drogowy,

34) Slaska Izba Budownictwa,

35) Zwigzek Pracodawcow Producentéw Materiatow dla Budotwmrac
36) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Majac na wzgtdzie fakt, # projektowane przepisy byty jujako propozycje
zawarte w projekcie zaten (ZD33), przedmiot konsultacji spotecznych
i wysokas¢ progu nie budzity istotnych atpliwosci, a take magc na
wzgledzie decyzi Rady Ministrow, zgodnie z ktgmprojekt ustawy powinien
zosta jej przediaony w Il kwartale 2013 r., skrécono termin na zgéase

uwag do 21 dni.
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Uwagi do projektu zgtosity nagiujace podmioty: Fundacja na Rzecz Nauki
Polskiej, Polska Akademia Umégnosci, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Polska Akademia Nauk, PracayaviRP oraz

Narodowe Centrum Bada Rozwoju.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatgrazita poparcie

dla projektowanego podniesienia progu stosowarnamsPZP.

Polska Akademia Umiejnosci wyrazita niezadowolenie z powodu zakresu
zmian obgtych przedmiotowym projektem wskazqj iz szkodliwe dla nauki
polskiej jest utrzymywanie jednego z naprych progow wrod krajow
cztonkowskich (stanowisko to zostalo wyoae w stosunku do projektu,

w ktérym zaproponowano prég 20 000 euro).

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej oraz Pracodawcy WRPopiniach
kierowanych do projektu postufupodniesienie progu. FNP zgtosita uwag
iz projektowana zmiana jest niewystargzaj (j.w dotyczylo to progu

20 000 euro), wskazag, iz przyjecie unijnych progéw bytoby najwdaiwsze.
Polska Akademia Nauk zaproponowata alternatywnie:

a) calkowite wydczenie stosowania PZP dla jednostek naukowych
udzielagpcych zamowié na dostawy, ktorych przedmioteny szeczy
wytwarzane wycznie w celach badawczych oraz na ustugi badawczo-

-rozwojowe, ktérych wyniki niegzastrzeone przez zamawiggego,

b) zwolnienie z obowizku stosowania ustawy PZP dla zamdwie
zZwigzanych z realizagj bada& naukowych do progu 130 tys.

wynikajacego z dyrektyw unijnych.

Pracodawcy RP poddali pod rozwawprowadzenie progu na poziomie
40 tys. euro.

Wzgledy przemawiajce za niepodnoszeniem na tym etapie rozwoju kraju
progu, od ktérego stosuje esiustaw PZP zostaty szeroko omowione

w uzasadnieniu do projektu.

Dodatkowo wymaga wskazania,z i podwyzszenie kwoty warkei
zamowienia lub konkursu, od ktorej jest uzaieny obowjzek stosowania

procedur okrdonych w Prawie zamowie publicznych do 30 tys. euro
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zostato poprzedzone przeprowadzeniem przeadJzamowié Publicznych
szerokiej analizy rozwean stosowanych w innych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej i wptywu tej zmiany na system zZamien publicznych oraz
stanowi kompromis poradzy oczekiwaniami zamawiggych w zakresie
przyspieszenia i odformalizowania udzielania zamdawigublicznych
a zapewnieniem zgodéa polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej,
efektywndcig wydatkowaniasrodkow publicznych, ograniczeniem ryzyka
korupcji i zagwarantowaniem potencjalnym wykonawc@reejrzystych

i konkurencyjnych procedur ubiegania sizamowienia publiczne.

Pozostale uwagi konsultantow spotecznych wykraczgpza zakres
projektowanej regulacji, proporyg dokonanie zmian w ustawie PZP
majgcych na celu dostosowanie przepisow ustawy do ebtrnauki polskiej
lub wrecz wylgczenie jej stosowania do zamowialotyczcych bada

naukowo-rozwojowych.

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej zaproponowalaetamiar przepisow
w zakresie ,planowanego nabycia”. W zadaiach do projektu zmiany PZP,
znajduje s m.in. propozycja mafa na celu doprecyzowanie zakazu
dzielenia na agci ,planowanych zamoéwie publicznych na dostawy lub

ustugi”, co wychodzi naprzeciw zgtaszanym w uwagachekiwaniom.

Polska Akademia Nauk zwrécita uwaga niedostosowanie ustawy PZP do
specyficznej dziatalni@i jednostek naukowych, brak mlovosci
negocjacyjnej i elastycz&o uregulowa dotyczcych posgpowania
przetargowego. Przekazano zakuwagi niektorych komitetéw oraz jednostek

naukowych PAN, ktére dotygz

— niedostosowania procedur PZP do tempa iada uniemaliwia

realizacg zakupdw stagcych do ich prowadzenia,

— przewyszania kosztow administracyjnych (w tym nakiad pyac
ponoszonych przez jednostki naukowe, niewspétmarngo efektdéw

osigganych w wyniku stosowania ustawy PZP,

— zarzutu wobec instytucji naukowych dzielenia zamedia na cgsci

i nadmiernego wykorzystywania trybow pozaprzetargaw
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— watpliwosci  interpretacyjnych w zakresie stosowania agykenia

zawartego w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy PZP,

— skrécenia termindw sktadania ofert dotyozch nabywania dostaw i ustug
na potrzeby prowadzenia dziatasnbbadawczej,

— wylgczenie stosowania ustawy do przypadkow, gdy skkadanioski
konkursowe z goéry przewidyj okreslonych podwykonawcow prac

projektowych.

Narodowe Centrum Badai Rozwoju w swoim wysipieniu przedstawito
propozycg nowelizacji ustawy PZP, ktéra zawiera rozzéania postulowane

przezsrodowisko naukowe w zakresie:
— zmiany art. 4 pkt 3 lit. e,

— rozdzielania zaplanowanych zaméfvieb zankania ich kosztéw w celu

unikniecia stosowania ustawy,
— rozszerzenia przestanek stosowania zamowieniarzeyeki.

Zaproponowane zmiany zostaty przeanalizowane w ttazych prac nad
projektem zateen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaredwi
publicznych (ZD33), ktéry zostat ponownie skierowado uzgodnié
migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. Skienoy do konsultacji
spotecznych projekt zaten zawiera postanowienia uwzgdhiajgce
czesciowo postulatysrodowisk naukowych i badawczych, ngstie znaczna
cze$¢ tych postanowie zostata zawarta w regulacjach niniejszego projektu

ustawy.

Ponadto propozycja podniesienia dolnego progu st@sia ustawy
konsultowana byta, za p@dnictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, m.in. z Zaktadem Narodowym im. Oss#dich, Akademy
Sztuk P¢knych w Warszawie, Akademi Sztuk Pgknych w Gdasku,
Biblioteka Narodows, Instytutem im. Adama Mickiewicza, Muzeum Sztuki
w todzi, Filmotek Narodows, Narodowym Centrum Kultury, Wytworagi
Filméw Dokumentalnych i Fabularnych, Centralnym Mum Morskim
w Gdaisku, Muzeum Sztuki w todzi, Muzeum Qgowym im. Leona

Wyczotkowskiego w Bydgoszczy, Teatrem Wielkim, Qpédarodowva,
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Filharmong Narodows oraz z Dyrektorem Ratwowej Szkoty Muzycznej |

stopnia im. Wojciecha Kilara w Dzigsniowie.

Projekt ustawy obejmg¢y podwyszenie dolnego progu, od ktérego jest
uzalenione stosowanie Prawa zamoiwiepublicznych, zostat tade

przekazany Komisji Wspolnej Bdu i Samorzdu Terytorialnego.

W dniu 15 kwietnia 2013 r. projekt ustawy obejgny podwyszenie
dolnego progu, od ktérego jest uzalmne stosowanie Prawa zamowie
publicznych, zostat pozytywnie zaopiniowany na pdgeniu Zespotu
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regalnej i Srodowiska

Komisji Wspélnej Radu i Samorzdu Terytorialnego.

W dniu 24 kwietnia 2013 r. projekt ustawy obejgny podwyszenie
dolnego progu, od ktérego jest uzalmne stosowanie Prawa zamowie
publicznych, zostat pozytywnie zaopiniowany przemisg Wspoélry Rzadu

i Samoradu Terytorialnego.
2.2. Pozostate regulacje — projekt z&toz dnia 12 wrzénia 2012 r.

W projekcie zateen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwie
publicznych, ktéry do konsultacji spotecznych zbsteystany w dniu
12 kwietnia 2013 r., zostaly zawarte propozycje wigzan, ktorych
odzwierciedleniem & projektowane przepisy. Projekt zaén wystano

nastpujacym podmiotom:

1) Business Centre Club,

2) Europejska Unia Matych $rednich Przedsbiorstw oraz KlasySredniej
Unicorn,

3) Forum Zwizkéw Zawodowych,

4) Fundacja im. Stefana Batorego,

5) Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

6) Fundacja Matych $rednich Przedsbiorstw,

7) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

8) Instytut Bada nad Demokragji Przedstbiorstwem Prywatnym,
9) lzba Projektowania Budowlanego,

10) Komitet Polityki Naukowej,
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11) Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich,

12) Konferencja Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych,
13) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich,

14) Krajowa lzba Gospodarcza,

15) Krajowa Rada Izby Architektéw RP,

16) Krajowa Rada Spétdzielcza,

17) Kujawsko-Pomorska Okgowa Izba laynierow Budownictwa,
18) Niezalezeny Samoradny Zwigzek Zawodowy ,Solidarrnig 807,
19) Niezalezny Samorgzdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarng”,
20) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zyakdéw Zawodowych,

22) Polska Akademia Nauk,

23) Polska Akademia Umiegjnosci,

24) Polska Izba laynieréw Budownictwa,

25) Polska Izba Ubezpiecige

26) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewjatan
27) Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

28) Polska Rada Biznesu,

29) Polski Zwihzek Pracodawcow Budownictwa,

30) Polski Zwihzek Producentow Kruszyw,

31) Pracodawcy RP,

32) Rada Gtéwna Instytutow Badawczych,

33) Stowarzyszenie — Polski Kongres Drogowy,

34) Slaska Izba Budownictwa,

35) Wojewoda Kujawsko-Pomorski — Przewodnica Wojewodzkiej
Komisji Dialogu Spotecznego w Poznaniu

36) Zwigzek Pracodawcow Producentow Materiatow dla Budotwae

37) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Do projektu zateen w wersji z dnia 12 kwietnia 2013 r., zawie@@go
rozwigzania odzwierciedlone w niniejszym projekcie ustawyagi zgtosity

nastpujace podmioty:
1) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,
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2) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

3) lzba Projektowania Budowlanego,

4) Centralny Instytut Ochrony Pracy —Mavowy Instytut Badawczy,
5) Paistwowa Akademia Umiejnosci,

6) Business Centre Club,

7) Pracodawcy RP,

8) grupa naukowcéw (dr lwona Cymerman —ehliynarodowy Instytut
Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie; dradr hab. Janusz
M. Bujnicki — Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej
i Komérkowej w Warszawie i UAM w Poznaniu, czioné¥kademii
Miodych Uczonych PAN; prof. dr hab. Jacek RadwanydVat Biologii
UAM i Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi UJ; prof. dhab. Grzegorz
Wegrzyn — Wydziat Biologii Uniwersytetu Gdakiego),

9) Polska Akademia Nauk,
10) Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich.

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa zgtosikaagi w zakresie

nieobgtym niniejszym projektem ustawy.

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej zgtosita uwagiunatogolnej, i
propozycje dotycxe uniewanienia posfpowania w przypadku

nieprzyznanigrodkéw na badanie nie rozayziujg problemoéw naukowcow.

Izba Projektowania Budowlanego pozytywnie oceranigzania dotycace
uniewanienia posipowania w przypadku nieprzyznari@dkow na badania
naukowe. 1zba Projektowania Budowlanego zapropoteyeanoczénie, by
analogiczne rozwgizania, jak przy uniewaianiu posg¢powania w przypadku
nieprzyznaniasrodkdw na badania naukowe, wprowadzv przypadku
nieprzyznania zamawiggemu dofinansowania z innycrodkéw UE, co
moze zackci¢c zamawiagcych do wczéniejszego rozpoezia przygotowa
do wszczcia pos¢powania. Pozostate uwagi dotyczyly rozman
nieobgtych niniejszym projektem ustawy.
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Centralny Instytut Ochrony Pracy zgtosit uwagi dace rozwigzan

nieobgtych niniejszym projektem ustawy.

Paistwowa Akademia Umiejnosci krytycznie odniosta gido propozyciji
uniewanienia posipowania w przypadku nieprzyznania finansowania
instytucji naukowej, gdiy ryzyko nieprzyznania tego finansowania jest tak
wysokie, ¥ prawdopodobigstwo uniewaniania posipowar oznhacza
wysokie ryzyko opgnienia dostaw, co dazie mialo negatywne
konsekwencje dla efektywia procesu badawczego.

Business Centre Club przedstawit uwagi niedajgezozwazan nieobgtych

niniejszym projektem ustawy.

Pracodawcy RP pozytywnie ocenili propozyayprowadzenia przestanki
uniewanienia posipowania w przypadku nieprzyznariieodkow stiacych

sfinansowaniu zamowienia publicznego.

Uwagi do projektowanych rozedan zgtosili przedstawicielesrodowiska
naukowego: dr Iwona Cymerman — ¢dzynarodowy Instytut Biologii
Molekularnej i Komorkowej w Warszawie; prof. dr halanusz M. Bujnicki
— Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komdarkej

w Warszawie i UAM w Poznaniu, czlonek Akademii Mymth Uczonych
PAN; prof. dr hab. Jacek Radwan — Wydziat BioloGiAM i Wydziat
Biologii i Nauk o Ziemi UJ; prof. dr hab. GrzegoWegrzyn — Wydziat
Biologii Uniwersytetu Gdaskiego (prorektor ds. nauki UG), czionek
korespondent PAN.

W przedmiotowym projekcie ustawy uwzdhione zostaly zgtoszone uwagi

dotyczce:

1) doprecyzowania wytzenia ustug w zakresie badaaukowych i prac
rozwojowych orazséwiadczenia ustug badawczych, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 3 lit. e,

2) rozszerzenia przestanki zastosowania zamowienia anejy ki,

w przypadku gdy przedmiotem zamoOwierdazeczy wytwarzane jedynie

do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, nay&owlub

rozwojowych, ktére nie sha prowadzeniu przez zamawjaggo

produkcji seryjnej, magej na celu oggniecie rentownéci rynkowej lub
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pokryciu kosztéw badalub rozwoju, oraz ktére magby¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawgc

3) wprowadzenia maiwosci uniewa&nienia posipowania 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego w zgzku z nieprzyznaniemsrodkbw na

sfinansowanie danego zamdwienia z dziedziny bhadazwoju,

Wsréd przedstawionych w opinii propozycji, wskazaakzé na maliwos¢
udzielenia zamowienia z wolnejki w przypadku tzw. zakupow okazyjnych
w zwigzku z krotkoterminowymi szczegOlnie korzystnymi bé&onosciami
umazliwiajgcymi udzielenie zamowienia po cenie znacznieszej od cen
rynkowych. Propozycja ta nie mogta zdstawzgkdniona z powodu
niezgodnéci takiego rozwizania z prawem Unii Europejskiej; mimvosé
udzielenia zamowienia z wolnejki w przypadku tzw. zakupow okazyjnych

jest maliwa tylko w przypadku zaméwiesektorowych.

Negatywnie w przedstawionej opinii zostala oceniomqopozycja
wprowadzenie przestanki uniewaenia posipowania w przypadku
nieprzyznaniasrodkow shigcych sfinansowaniu zamowienia publicznego.
Wskazano, 2 negatywnym skutkiem tego rozwania lgdzie ponoszenie
dodatkowych kosztow zwzanych z przygotowaniem dokumentacji

przetargowych zaréwno po stronie zamagagg¢h, jak i wykonawcow.

Polska Akademia Nauk wskazata jako trgaddo przygcia przestank
dopuszczalngei uniewanienia postpowania w przypadku nieprzyznania
srodkéw shiacych sfinansowaniu zamdéwienia publicznego, ze wdiglina
ponoszenie w wkszaci przypadkow dodatkowych kosztow zmanych
Z przygotowaniem pogbowar przetargowych, ktére zostaruniewanione

z powodu braku wygranej w konkursie.
Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskiclprmponowata:

1) doprecyzowanie wytzenia ustug w zakresie badaaukowych i prac
rozwojowych orazs$wiadczenia ustug badawczych, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy PZP oraz uznata zaowel zwolnienie
wszystkich zaméwie w zakresie ustug badawczych z obgwiiu
stosowania ustawy; w przedmiotowym projekcie ustamwyzgkdnia

postulat w zakresie doprecyzowania art. 4 pkt 3 d&f natomiast
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wytaczenie zamoOwie w pozostalym zakresie stoi w sprzec#mo
z prawem Unii Europejskiej;

2) wylaczenie zamOwie w zakresie bada i rozwoju powyej kwot
stanowsacych progi unijne spod obogzku stosowania ustawy — Prawo
zamowié publicznych; uwzgldnienie jest niezgodne z prawem Unii
Europejskiej;

3) rozszerzenie katalogu przestanek zastosowania zeem@z wolnej ¢ki
lub negocjacji bez ogloszenia, w przypadku gdy @metem
zamowienia g rzeczy wytwarzane jedynie do celéw prac badawczych
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych;

4) rozszerzenie przestanek trybu zamoéwienia z wolglgjprzez instytucje
naukowe, gdy uniewaieniu ulegnie nie dwa lecz jedno pgsiwanie
w trybach podstawowych;

5) mazliwos¢ uniewanienia posipowania o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego w zwjzku z nieprzyznaniensrodkéw na sfinansowanie
danego zamowienia z dziedziny badarozwoju, przedmiotowy projekt

uwzgkdnia tak przestank uniewanienia posgpowania.

Jednoczénie, do przedmiotowego projektu ustawy odnidést Biusiness
Centre Club, ktory zasadniczo pozytywnie zaopiniowmojektowane
regulacje, przy czym wskazatz idolny prog od wysokii ktérego jest
uzalezniony obowjzek stosowania Prawa zamoéwipublicznych, powinien

by¢ réwny sredniej wysokéci progébw w krajach cztonkowskich Unii

Europejskiej, tj. wynosi 21 tys. euro, a regulacja art. 93 ust. 1b wymagata

bedzie ostranosci i uwagi zamawiajcych, bowiem sam przepis dajezeéu

uprawnienia zamawiagym.

Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, yntbudzet paistwa i budety

jednostek samogelu terytorialnego

Wedle szacunkowego wskazania, $g@& w zycie projektowanych przepisow

spowoduje zmniejszenieediczby zamowié udzielanych w trybach oksinych

Prawem zamoéwie publicznych o ok. 45 tys. (25%) w skali roku.

W postpowaniach wyczonych z ustawowego obazku stosowania procedur

konkurencyjnych mze zmniejszy sie presja zamawiagych na udzielanie
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zamowieé z zastosowaniem tryboéw wyzwalaych rywalizag przedsgbiorcow
itym samym prowadgych do uzyskiwania okéenych efektow

ekonomicznych.

Z drugiej strony, podwiszenie progu ma@ nie przetay¢ sie na istotne
zmniejszenie obgrenia prag pracownikdw zamawiagych, albowiem
zawieranie umow o zamowienie publiczne i ich readja, niezalenie od ich
wartasci, wymaga wykonania okékne] pracy przez odpowiednie shy

administracji publicznej.

Jednoczénie Urzad Zamowié Publicznych przeprowadzit symulacgkutkow
wytaczenia obowjzku stosowania ustawy — Prawo zamdwipublicznych
w zaleznosci od wysokdci progu tego wyczenia wraz z informagjo liczbie
zamowig wspotfinansowanych zérodkéw pochodzcych z Unii Europejskiej

(zaprezentowanw tabeli ponzej).

35



4

liczba ogtoszen

% ogtoszen
odsetek ogtoszen

liczba ogtoszen o wartosci

taczna wartos¢ zamowien

0d56274,42t | od 14 tys. euro dotyc’zqc.yc,h dotyczqcych zamIOW|en {qcznf—z wartosé zanIﬁOW|en mieszczace] sie w przedziale ods.etek ogiosze.n dotyczqcy.ch zamowlle.n mieszczacych sie w przedziale
do do zamowien mieszczacych sie w mieszczacych sie w kolumny 1. dotvezacvch mieszczacych sie w przedziale wartosci wartogci kolumny 1
mieszczacych sie w| przedziale wartosci przedziale wartosci L olumny 1 wspotfinansowanych ze $Srodkéw e , ,
(bez \./.;AT) (bez \./.;AT) ' hsi dzial sci dzial sci z»;m'owgn QV kol ot h ze $rodks wspétfinansowanych zeysrodkow
przedziale wartosci| kolumny 1i2 (3)w kolumny 1i2 (3) wsptfinansowanveh z UE UE w stosunku do ogtoszen ponizej progow P UEy
kolumny 12 (3) | stosunku do ogtoszen P v (do catkowitej liczby ogtoszen ponizej progow)
ponizej progéw
80392 zt 20 000 euro 20195 11% 1307 058 184,80 zi 3044 2% 187 055 742,96 zt
100 490 zt 25 000 euro| 34 279 19% 2508 123 602,09 zfj 4807 3% 333 453 144,39 zt
120588 zt 30000 euro 44 724 25% 3583 915 893,20 zi 6083 3% 461 936 253,36 zt
160 784 zt 40 000 euro| 60 631 34% 5631153 264,81 baj 7 805 4% 678 675 105,61 7t
200 980 zt 50 000 euro| 72124 40% 7 531 804 010,50 z{f 9028 5% 878 354 222,32 7t
241176 60 000 euro 80170 45% 9151757138,74 9908 6% 1052 885 927,05 zt
281372 70 000 euro 86 794 48% 10 704 530 345,31 zt 10 675 6% 1222621202,41 2t
522 548 7t 130 000* euro| 108 012 60% 18 089 031 630,45 zHf 12 923 7% 1992 682 852,09 zt
ponizej progéw, 126 244 70% 43 273 886 029,32z
od ktérych tym: tym:
) . . [ 4 i
zastosowanie maja jw tym: 24 % roboty 26 522 524 076,94 zt 8787 054 018,10 2t
dyrektywy UE - 42 417 roboty budowlane roboty budowlane
16 561 9% w tym:
budowlane - 25% — dostawy -9 141701 554,70 zt - . .
44 331 - dostawy | 22% ustugi dostawy w tym: w tym: -7 228168 002,98 zt roboty
20098 000 zt . 39 496 ustugi 7 609 660 397 68 2t - 6 490 roboty budowlane -4 % roboty budowlane budowlane
g ustugi ! - 3602 — dostawy - 2 % — dostawy - 690 238 603,87 zt — dostawy

- 6 469 ustugi

-4 % ustugi

- 868 647 411,25 zt ustugi




Wptyw regulacji na rynek pracy

Zmniejszenie siliczby posg¢powair o udzielenie zamowienia publicznego udzielanych
na podstawie zasad ustawowych zmowptyrg¢ posrednio na funkcjonowanie
przedsgbiorstw oraz na rynek pracy.

Zmniejszenie pogpowai 0 udzielenie zamdwienia publicznego o 45 tys. dgaki)
oraz zwjzane z tym zmniejszenie¢sbbowihzkOw sprawozdawczych dotygzych
udzielonych zamowie publicznych nie wptynie znagzo na zmniejszenie ilosci
obowigzkow pracy osob zajmagych s¢ udzielaniem zamoéwige tj. nie powinno
wpltyna¢é w bezpdredni sposob na stan zatrudnienia u zamaeyah. Podkréié
nalezy, iz udzielanie zaméwie poza procedurami okilenymi w Prawie zamowie
publicznych, nie jest rbwnoznaczne z brakiem oloki przestrzegania oldlenych
procedur oraz zasad dotycych wydatkowanidrodkéw publicznych.

Zmniejszenie si liczby ogloszé o zamodwieniu o 45 tys. (szacunki) o wado
ok. 3583 916 000 zt nie powinna wpinzasadniczo na zatrudnienie i rynek pracy
przedsgbiorcéw (wykonawcow).

Jednoczénie wykczenie spod tému Prawa zamoéwie publicznych, zamowie
0 wartgci mniejszej ni tzw. progi unijne, ktérych przedmioters dostawy lub ustugi
(1) stuzace wyhcznie do celdéw prac badawczych, eksperymentalnyabkowych lub
rozwojowych, ktore nie sha prowadzeniu przez zamawjaggo produkcji seryjnej,
majcej na celu oggnigcie rentownéci lub pokryciu kosztéw badalub rozwoju, oraz
ktorych przedmiotem gs dostawy lub ustugi (2) z zakresu dziatalciokulturalnej
zwigzanej z organizagjwystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowispektakli
teatralnych, przedsizig¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzenmgiorow
muzealnych, jeeli zamoOwienia te nie shg wyposaaniu zamawiajcego w srodki
trwate przeznaczone do bieej obstugi jego dziatalrdai, bedzie mogto mié wptyw
na rynek pracy. Jedna& z uwagi na nowe oboywki wprowadzane przepisami
nowelizowanej ustawy do przepisow ustawy z dniak@@etnia 2010 r. o zasadach
finasowania nauki oraz ustawy z dnia 25zqmernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalrk@i kulturalnej, zmiany w zakresie Prawa zamdwie
publicznych nie powinny wphgt znaczco na zmniejszenie ¢siilosci obowihzkow
pracy o0sOb zajmaggych sé udzielaniem zamoéwige tj. nie powinno wplyné
w bezpdredni sposob na stan zatrudnienia u zamaesyah. Jednoczaie, zauway¢

nalery, iz wprowadzenie obowzku publikacji ogtoszé& w zakresie kultury oraz



w zakresie nauki, ktére niectls podlegaty po wégiu w zycie projektowanych zmian,
zuwagi na ich warkt, rezimowi Prawa zamowie publicznych, zlagodzi
konsekwencje rozszerzenia zakresu aez#n Prawa zamowie publicznych,
I przyczyni s¢ do braku negatywnego wptywu na rynek pracy i pskdaorcow.
Jednoczénie naley wskazé, iz opierajc sk na stanowiskusrodowisk naukowych,
w diugofalowej perspektywie, projektowane zmiany wpmy przyczyné Sig
W znacacym stopniu do wzrostu innowacyged, Co ma zawsze przetenie na wzrost

zatrudnienia i pozytywny wpltyw na rozwoj przegsorstw.

Wptyw regulacji na konkurencyjdé gospodarki i przedgbiorczg¢, w tym na
funkcjonowanie przedgbiorstw

Projektowane przepisy meg ogranicz¢ dostp wykonawcom do zamowie
publicznych na zasadach niedyskryminacyjnych i wgly na konkurencyjna
gospodarki i funkcjonowanie przegsiorstw.

Przedsgbiorcy, ktorych gtdwnym obszarem dziatatod gospodarczej jest realizacja
drobnych zaméwig publicznych, bda zobowhzani do dostosowaniag¢sdo zmiany
formuly i procedur dotyccych ubiegania gio uzyskanie zaméwienia, w zatesci od
indywidualnych regulacji obowzujacych u poszczegllnych zamawgigjch.
Przyktadowo, informacja o zamowieniach o wéctonieprzekraczapej 30 tys. euro
(bez podatku od towarow i ustug) @@ nie by juz publikowana w Biuletynie
Zamowier Publicznych, a wic zmiana skutkow@a maze utrudnieniem dogpu
wykonawcéw do informacji o udzielanym zamoéwieniu.

Z drugiej strony, w ocenigrodowisk naukowych istnieje korelacja i zales¢ miedzy
wysokacig progu wartéci zamowid, od ktorej zalgy obowihzek stosowania Prawa
zamowié publicznych, a poziomem innowacyfon Tym samym, z uwagi na fakg i
celem przedmiotowej regulacji jest usgsie podstawowej bariery w rozwoju
innowacyjndci i nauki, za jak srodowiska naukowe uznaty konieczdoudzielania
zamoOwiér stuzacych celom prac badawczych, eksperymentalnych, avaygh lub
rozwojowych w reimie ustawy — Prawo zamowiepublicznych, oczekuje i iz
w przecggu 2 lat od dnia wégia w zycie projektowanej ustawy, poziom
innowacyjnaéci w Polsce bdzie rowny co najmniej poziomowi innowacyfud Czech,
po 5 latach Wtoch, a po 10 latach Polska pod gdagh innowacyjnéci znajdzie sj

w czotdwce pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, zuobok Wielkiej Brytanii,

Holandii czy te Szwecji, tj. Polska po dwoch latach od dnia de w zycie
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projektowanej ustawy znajdzie esiw grupie ,umiarkowanych innowatoréw”, po
5 latach w grupie ,innowatoréw”, a po 10 w grupikderow innowac;ji”, dla ktérej
sredni prég stosowania przepisow analogicznych ddéskmmo Prawa zamowie
publicznych wynosi 120 500 euro.

Tym samym, w dtugofalowe] perspektywie, projektoeamiany powinny przyczyéi
sie w znacacym stopniu do wzrostu innowacyjed, CO ma zawsze przetenie na
zwigkszenie konkurencyjci gospodarki i pozytywny wplyw na rozwoj
przedsgbiorstw.

Obcizenia administracyjne

Wprowadzane regulacje dotyee wysokaéci dolnego progu stosowania ustawy rog
wplynaé na zmniejszenie poziomu obzen administracyjnych po stronie
zamawiagcych. Jednate, z uwagi na brak danych wgjowych, nie jest mdiwe
precyzyjne okréenie zakresu wpltywu projektowanej regulacji na ighenia
administracyjne zamawiggych.

Podkréli¢ nalery, iz zmniejszenie obgien bedzie zalealo przede wszystkim od
wewretrznych regulacji dotyceych procedur i zasad udzielania zamdwie
o wartgciach zezwalacych na niestosowanie Prawa zamdawigublicznych, ktére
obowigzujg u zamawiajcych, ktérych realizagjzamowienia jest zainteresowany dany
wykonawca. W tym miejscu nalg zauwayé¢, iz zamawiagcy dla zamowié
niepodlegajcych procedurom okéonym w Prawie zamoéwie publicznych, w tym
zamoOwiaé w zakresie kultury i nauki, nie stworzy wewretrzne procedury dotygze
udzielania zamowie o wartdci nieprzekraczapej 30 tys. euro lub zamowie
w zakresie kultury i nauki o wado mniejszej nt progi unijne, wymagage
przedktadania wkszej liczby dokumentow w krétszych terminachz md wynika

Z ustawy — Prawo zamowigublicznych.
6. Wplyw regulacji na sytuagji rozwdj regionalny
Regulacja nie ¢dzie oddziatywa na rozwdj regionalny.
7.  Wskazaniezroédet finansowania

Projektowana ustawa nie pgga za solp obchzen budzetu pastwa oraz buzktow

jednostek samogelu terytorialnego wobec czego nie wskazugezsddet finansowania.

07/31rch
39



