,Golono, strzyzono”

— czyli zderzenie nauki z biurokracja

ADAM J. ZIECIK

Do napisania tej wypowiedzi zdopingowata mnie
lapidarna i celna notatka Lenistwo, gtupota czy zta wola
Profesora Andrzeja Biatasa — Prezesa Polskiej Akademii
Umiejetnosci na tamach ,PAUzy Akademickiej” nr 182
z 25 pazdziernika 2012. Profesor Biatas poruszyt najbar-
dziej istotny problem nurtujacy w tej chwili nauke w Pol-
sce, a mianowicie zderzenie z Prawem Zaméwien Publicz-
nych (PZP).

Sam jako byty dyrektor instytutu i szeregowy pro-
fesor wiem, ile szkody nauce polskiej wyrzadzito PZP
i jego interpretacja w Polsce, bo przeciez ani w Finlandii,
ani w Niemczech nikt nie czeka na odczynniki czy inne
materiaty do badan catymi miesigcami.

Postuze sie dwoma przyktadami z witasnej pracy
naukowej. Sprowadzatem w tym roku stosunkowo proste,
ale jednoczesnie unikalne urzadzenie, niedostepne na ryn-
ku europejskim, a tylko u jednego producenta w USA.
Pomimo mojego osobistego zaangazowania trwato to az
8 miesiecy. Sporo czasu zajeto przeprowadzenie bez-
sensownego, moim zdaniem, przetargu. Nastepnie poja-
wity sie problemy z podpisaniem umowy, wygenerowanej
przez naszych prawnikéw zgodnie z zaleceniami PZP,
ktérej tres¢, ze wzgledu na duza liczbe zastrzezen, zbul-
wersowata firme producencka. Firma, legitymujaca sie
odpowiednimi certyfikatami, uznata, ze umowa podwaza
jej wiarygodnos¢ i odmoéwita podpisania. Zlecenie zaku-
pu tego urzadzenia prywatnej polskiej firmie byé moze
przyspieszytoby catg operacje, ale koszt bytby wyzszy
0 30%, co w tym wypadku wynosito okoto 30 000 PLN.
Wydobycie urzadzenia z czelusci Urzedu Celnego zajeto
nastepne 3 tygodnie (jedna paczka z czescig urzadzenia
gdzie$ sie zapodziata), a zabawa z ustaleniem optaty
celnej i VAT nastepne kilka tygodni. Kiedy juz bylismy
zachwyceni sprawnoscig i szybkoscig dziatania aparatu,
okazato sig, ze jeden z zakupionych hormondw nie dziata
jak powinien, a zakup nowego preparatu (jednego z naj-
bardziej dostepnych na $wiecie hormonu — hCG) wymaga
w obecnej chwili 2 miesiecy, bo trzeba przeprowadzi¢
odpowiednie procedury.

To tylko drobny przyktad problemdéw, z jakimi bory-
ka sie codziennie przecietny pracownik nauki prowadzacy
prace eksperymentalne.

Wiem, ze w pewnych przypadkach istnieje mozli-
wos$¢ omijania procedur przetargowych, ale dyrektorzy
jednostek, na ktérych biurka trafiajg codziennie dziesigtki
takich présb — mniej lub bardziej uzasadnionych — od-
mawiajg podpiséw z obawy, ze najblizsza kontrola NIK,
UKS i innych instytucji oskarzy ich o niezgodne z pra-
wem wydawanie pieniedzy publicznych. Z przeprowadzo-
nych na krakowskiej AGH szacunkéw wynika, ze koszt
zatrudnienia dodatkowych os6b do prowadzenia zamo-
wien publicznych to 4% ogdlnych wydatkéw na nauke
w 2012 roku. Jest to tylko wierzchotek goéry lodowej, bo pro-
cedurami przetargowymi, przeréznymi specyfikacjami,
oprécz administracji uczelni i instytutéw, dodatkowo ob-
cigzony jest personel naukowy. Najprawdziwszy jednak
koszt dziatania PZP w nauce, trudny do oszacowania,
to spowolnienie prowadzenia badan — a obecna sytuacja fi-
nansowa pozwala na to, aby przynajmniej najlepsze osrodki
naukowe w Polsce, dzieki funduszom unijnym i nowym
programom oferowanym przez Narodowe Centrum Nauki
i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, mogty konkurowac¢
z naukowymi o$rodkami na Swiecie.

Od diuzszego czasu staramy sie (moze w zbyt mato
skoordynowany sposoéb) zwréci¢ uwage opinii publicznej
na coraz bardziej odczuwalny problem zastosowania PZP
w nauce. Wydziat Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN,
w lutym 2011 roku wystapit do Sejmu i Rzadu RP z prosbg
o nowelizacje ustawy PZP z 2004 roku. O zniesienie ba-
rier biurokratycznych, w tym przepiséw dotyczacych za-
moéwien publicznych, apelowat réwniez profesor Maciej
Zylicz, Prezes Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, podczas
jubileuszowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego PAN w dniu
24 maja 2012. Niedawno Polska Akademia Umiejetnosci
zorganizowata specjalng sesje w tej sprawie. Do tego grona
dotaczajg spontanicznie pracownicy naukowi, a ostatnio
takze — co jest bardzo pocieszajace — mtodzi naukowcy
skupieni w Akademii Mtodych Uczonych PAN, Stowarzy-
szeniu Laureatdw Programu Top550 Innovators czy Ra-
dzie Mtodych Uczonych przy Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Istnieje juz spdjny dokument wskazu-
jacy na podstawowe problemy zwigzane ze stosowaniem
ustawy o zaméwieniach publicznych. Dokument ten, by¢
moze tamigcy wszystkie dotychczasowe ustawy, zawiera
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> konkretne rozwigzania upraszczajace dziatanie ustawy  natomiast nie mogg odniesc¢ sie do typowych probleméw

PZP. Ale kto, jezeli nie mtody uczony, powinien tamac to,
,CZ€ego rozum nie ztamie”.

Co nato Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP)? Pro-
jekt nowej dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie zamé-
wien publicznych i rozwigzan w zakresie dziatalnosci roz-
wojowej dotyczy procedur zamdwienh publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (pismo Wiceprezesa Urzedu
Zamowien Publicznych na interwencje Pani Poset Krystyny
tybackiej z dnia 10.10.2012), czyli nie rozwigze codzien-
nych ktopotéw nauki. Po drugie, w artykule opublikowa-
nym 30.10.2012 r. w serwisie wyborcza.biz Jacek Sadowy,
Prezes UZP, nie pozostawia watpliwosci co do swojego
stanowiska, ktére nie wrdzy szybkiej poprawy sytuacji pol-
skiego naukowca. Rozmiar mojego wystgpienia nie pozwa-
la niestety na przytoczenie wszystkich tez tego artykutu
(jest dostepny na stronie UZP), ale przyktady, jakimi sie
postuguje Prezes UZP, udowadniajg skutki braku stoso-
wania PZP przy zamodwieniu na ustugi zwigzane z zarzg-
dzaniem i nadzorem przebudowy drogi oraz przy sporzadze-
niu dokumentacji i rozbudowie terminala pasazerskiego,

z zakupem odczynnikéw chemicznych i aparatury nauko-
wej. Osobiscie mogtbym przytoczy¢ wiele przyktadow, jak
niekorzystnie wptynety przetargi na kondycje finansowg
mojego instytutu. Najbardziej jednak martwi mnie teza
Pana Prezesa UZP, Ze ,procedury o$rodkéw naukowych
na odczynniki (podkreslenie wtasne), ustugi hotelowe
czy zakup biletéw lotniczych nie réznig sie od procedur
stosowanych przez innych zamawiajgcych, wiec nie do-
strzegam takze powodu do przyznawania szczegodlnych
przywilejow w tym zakresie instytucjom naukowym”.

Idac dalej za tg my$lg, naukowcy powinni zaplano-
wac (najlepiej na rok wczesniej) przejscie przez nieznany
labirynt tylko jedng droga. Z rachunku prawdopodobien-
stwa wynika jednak, ze jest to niemozliwe.

Z wypowiedzi Pana Prezesa UZP wynika wiec, ze Pra-
wo Zaméwien Publicznych jest dobre, tylko my nie potrafi-
my ani zaplanowac¢ badan, ani interpretowaé PZP. Istnieje
zatem potrzeba powotania w kazdej instytucji naukowej
nowych zespotéw do interpretacji PZP. Prawo Parkinsona
wiecznie zywel!
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P&znym wieczorem 4 czerwca 1997, w strugach desz-
czu, statem z Krystyng Kepska-Michalskg i Robertem
Firmhoferem na scenie ustawionej przed zamknietym ki-
nem Wars na Rynku Nowego Miasta w Warszawie. A przed
sceng stali nagle naptywajacy z miasta uczestnicy pierw-
szego w historii, nie tylko Warszawy, Pikniku Naukowego
Polskiego Radia BIS. Miasto powoli dowiadywato sie,
ze na Nowym Miescie co$ sie wydarzyto. Prébowalismy
przekonac rosnacy ttum, ze to juz koniec, zamykamy im-
preze, ale ze bedziemy w tym samym miejscu za rok;
niewazne, ze my, ale takze moknacy w lichych namiotach
kolezanki i koledzy z kilku instytutéw naukowych, ktérzy
od rana pokazywali na Rynku cuda — wspofczesng nauke.
Powstajaca na scenie katuza deszczoéwki rosta i w koncu
dosiegneta baterii zasilaczy ustawionych pod telebimem,
zbudowanym z kilkunastu wielkich lampowych telewizo-
réow. Z hukiem i trzaskiem zasilacze ,strzelity”. Telebim
i wiekszos¢ Swiatet na Rynku zgasta. Tak oto w naszej
nauce narodzita sie nowa jakos¢, ktéra wspolnie ze star-
tujagcym we wrzeéniu 1997 roku warszawskim Festiwa-
lem Nauki catkowicie zmienita scene upowszechniania
nauki w Polsce. Dzisiaj Festiwale Nauki, Pikniki Nauko-
we pojawiajg sie w wielu o$rodkach akademickich, ale —
i to jest dla mnie najwazniejsze — organizowane tez sg
przez lokalne Srodowiska nauczycieli i entuzjastéw nauki
w wielu miejscowosciach, pozbawionych do tej pory tra-
dycji akademickie;j.

Piknik Naukowy nie powstatby i nie urést przez 16 lat
do najwiekszej w Europie (a i de facto w Swiecie) plene-
rowej imprezy upowszechniajgcej nauke, gdyby nie re-

wolucja 1989 roku, ktéra przeobrazita przynajmniej jedno
medium publiczne — Polskie Radio. Ta majgca przeszio
80 lat instytucja od swego powstania petnita role dzisiaj
zwang misjg. To Polskiemu Radiu zawdzieczamy, ze gtosy
najwybitniejszych polskich aktoréw, nawet w najtrudniej-
szych czasach dyktatury ciemniakéw, przynosity do mi-
lionéw mieszkan w Polsce najlepszg Swiatowa i rodzimg
literature, ze po 1956 roku juz nie tylko z zagtuszanych
programoéw Willisa Conovera poznawali$my jazz, a cate
pokolenia wychowaty sie w szacunku do kultury wyso-
kiej, stuchajac Radiowej Dwdjki. Radiowa Tréjka ,ponosi
odpowiedzialno$¢” za intelektualny rozwdj wielu, do dzis
twoérczych, pokoleh.

Radio publiczne podjeto sie w 1997 roku karko-
tomnego w zasadzie przedsiewziecia — zorganizowania
imprezy plenerowej i naukowej, ktéra budzita stabo ukry-
wang nieche¢ wiekszosci establishmentu naukowego.
Przez caty czas dziatania Pikniku kazdy ze zmieniaja-
cych sie zarzadow Polskiego Radia jak mégt i umiat po-
pierat idee Pikniku i pomagat nam w budowaniu go. Dzi$
organizujemy Pikniki wspdlnie: Polskie Radio i Centrum
Nauki Kopernik. Nie bytoby ,Kopernika”, gdyby nie Piknik
i powstanie swoistej spotecznosci jego tworcow i uczest-
nikéw. Dyrektorem ,Kopernika”, osobg, ktdra sprostata
wysitkowi przeprowadzenia budowy, uruchomienia i za-
rzadzania tym Centrum jest czlowiek z Radia i wspot-
tworca Piknikow od ich premiery — Robert Firmhofer.

Uczestnictwo w kazdorazowym jednodniowym Pik-
niku szybko osiggneto i przekroczyto prég 100 000 osdb.
Ten tlum ,sam sobg zarzadza”, bez ingerencji, a nawet
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