W oparach absurdu: nauka polska a prawo zamowien publicznych

Klasyczny amerykanski Polish joke, uznawany u nas za niezwykle
ublizajacy, to pytanie 1 odpowiedz: ,Ilu Polakéw potrzeba aby wkrecic
zarowke? Pigciu: jeden stoi na stole 1 trzyma zaréwke a czterech kreci stotem™.
Czy jednak stusznie si¢ oburzamy? Jako pracownik instytutu Polskiej Akademii
Nauk poddanego rygorom ustawy ,Prawo zamoéwien publicznych” (PZP)
dochodz¢ do wniosku, ze to nie ztosliwy zart, lecz trafna charakterystyka
naszych wyjatkowych predyspozycji do bezsensownego utrudniania sobie zycia.

Unia FEuropejska opracowata przed laty dyrektywe w zakresie wy-
dawania pienigdzy publicznych, w swoich zalozeniach antykorupcyjna
1 oszczednosciowa, zmuszajaca instytucje budzetowe przy znacznych wydat-
kach do stosowania jasnych procedur przetargowych. Celem takich dzialan
jest oszczedno$¢ publicznych pienigdzy, ktore w przypadku korupcji czy
beztroskiego wydawania narazone sa na marnotrawstwo. Dla kazdego, kto o tym
celu pomysli cho¢ przez chwilg staje si¢ oczywiste, ze dyrektywe nalezalo
wprowadzi¢ w zycie tak, aby koszty procedur zwiazanych z jej realizacja byly
znaczaco nizsze od potencjalnych oszczedno$ci publicznego grosza.

Wigkszo$¢ osob interesujacych si¢ tym zagadnieniem zapewne intuicyjnie
czuje, ze kluczowym parametrem, decydujacym o sensownosci takiej regulacji
jest kwota powyzej ktérej wymagane s przetargi: jesli jest zbyt niska, to naktad
pracy zwiazany z prowadzeniem przetargdbw nie zwrOci si¢ w postaci
potencjalnych lepszych warunkéw, uzyskanych od konkurujacych w przetargu
dostawcow. Jak z tego punktu widzenia wypada Polska ze swoja kwota progowa
14 tys. euro na tle innych krajow europejskich? We Francji kwota progowa to
90 tys. euro, w Belgii 67 tys. euro, ale dla instytucji naukowych kwota progowa
podniesiona jest dwukrotnie: do 130 tys. euro. Oczywiscie koszt pracy w Polsce,
a wigc koszt organizacji przetargu jest nizszy niz w tych krajach, ale nie do tego
stopnia! Z tego porownania widac jak na dioni, ze strzelamy sobie w stope. Jesli
oni wyliczyli, ze tak niskie progi sa nieoptacalne to i nasz prog generuje straty.

Zapytajmy, dlaczego madrzy Belgowie podniesli kwote progowa wiasnie
dla nauki. Zapewne przede wszystkim dlatego, ze rozumieja iz nauka ze swej
natury lokuje si¢ gtoéwnie poza polem sensownego stosowania PZP. Istota PZP
jest planowanie wydatkdw w roku nastgpnym i organizowanie przetargdw na
wydatki przekraczajace przyjety prog (w Polsce nieszczesne 14 tys. euro). Istota
nauki jest odkrywanie nowego, a wigc nieprzewidywalnos¢. Instytucje naukowa
(w kazdym razie z zakresu badan przyrodniczych), ktora potrafitaby precyzyjnie
zaplanowa¢ swoje wydatki nalezatoby moim zdaniem od razu zlikwidowac,
gdyz taka instytucja po prostu powiela znane zamiast bada¢ nieznane.
W procesie badawczym podejmujemy na kazdym kroku decyzje, ktore wynikaja
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z rezultatéw poprzedniego kroku. To oznacza, ze wydatkow zaplanowac¢ na rok
z gory si¢ nie da, chyba ze nasze badania maja charakter rutynowy. Bywa,
ze 1 takie badania przynosza wartoSciowe rezultaty, ale w zasadzie nauka jest
podréza w nieznane. PZP usituje (nieswiadomie) zniszczy¢ nauke poprzez
zmuszenie nas do dziatan poddajacych si¢ planowaniu, czyli powtarzalnych jak
praca biurowa, przeciwnych samej istocie nauki.

Z powyzszego wywodu wynika prosty wniosek: prog dla nauki powinien
by¢ tak wysoki, aby tylko niektore oczywiste wydatki wymagaty przetargow.
Z mojego doswiadczenia wynika, ze przetargi w instytucjach naukowych sa
sensowne, a nawet korzystne, tylko w dwoch przypadkach: wigkszych
inwestycji budowlanych oraz zakupéw cigzszej aparatury (kwoty na poziomie
limitu belgijskiego). Pozostate przetargi, do ktérych jesteSmy przez obecna
ustawe zmuszani, uwazam za nonsens czystej wody 1 ilustracje tezy o polskiej
predyspozycji do bezrozumnego utrudniania sobie zycia. Ponizej najbardziej
spektakularne przyktady:

1) Bilety lotnicze. Realizacja tzw. ,,dostaw” wyglada tak, ze sami
wyszukujemy najtansze potaczenia 1 informujemy firme, ktora
wygrala przetarg co nam ma kupi¢, zamiast jak dawniej jednym
kliknigciem zakupi¢ wyszukane polaczenie. Tracimy przy tym
czas swoj 1 pracownikOw naszej administracji, ktorzy te
dodatkowe czynnosci musza wykonac. Zysk zaden, bo korupcje
przy zakupie biletu przez internet raczej trudno sobie wyobrazic.
Z reguly potrafimy wyszukac tansze polaczenia niz firma, ktora
przetarg wygrala. Taka sytuacja powtarza sie co rok.

2) Hotele. W wigkszosci przypadkow nasze korzystanie z hoteli to
wyjazdy konferencyjne, a wigc rezerwacja hoteli poprzez strong
internetowa danej konferencji. Powtarza si¢ sytuacja wyzej
opisana: zamiast po prostu klikna¢ 1 zarezerwowac tracimy czas
na operacj¢ informowania zwyci¢zcy przetargu, co ma nham
zarezerwowa¢ 1 dodatkowo placimy za kazda operacje
kilkadziesiat ztotych. Pytanie do prawnikow: czy to nie jest
jawne naruszenie par. 44 pkt. 3 Ustawy o finansach publicznych
dokonane w majestacie prawa?

3) Odczynniki chemiczne. Tego si¢ absolutnie zaplanowac¢ nie da.
Przed czasami PZP kupowali§my na biezaco to, co okazywato
si¢ aktualnie potrzebne. W dobie PZP robimy zapasy jak za
komuny, zeby si¢ nie da¢ zaskoczy¢, ze czego$ zabraknie. Straty
oczywiste, bo odczynniki sie starzeja, ale planowanie
niemozliwego do zaplanowania to tez oczywista strata czasu,
ktory przeciez jest optacany z publicznych pienigdzy.

4) Analizy i inne ustugi naukowe zlecane poza instytut. PZP stawia
sprawe na tyle nie jasno, ze czg$¢ placowek naukowych uwaza
je za wyjete spod dziatania ustawy, ale inne z obawy przed
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kontrolami organizuja przetargi. Najbardziej wystraszone
administracje proponuja nawet przetargi na badania, ktérych
autorzy wymienieni sa z imienia 1 nazwiska w projektach
badawczych finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki. Ta
dziedzina to chyba szczyt absurdu i szkodnictwa w relacji PZP-
-nauka. Analizy, ktére sa podstawa pdzniejszych publikacji
musza by¢ wiarygodne dla autora publikacji, wigc musza
pochodzi¢ z laboratorium do ktérego autor ma zaufanie, a nie
z tego, ktore wygrato przetarg! Bez zaufania nie ma nauki.
Jedyny poprawny sposob naprawy tej sytuacji to jednoznaczne
wylaczenie wszystkich analiz 1 innych ushlug naukowych
zlecanych na potrzeby przysztych publikacji spod dziatania PZP.

Realizacja PZP generuje tak ogromne koszty, ze warto zadal sobie
pytanie, czy w konkretnych przypadkach ponoszone koszty nie przewyzszaja
potencjalnych zyskow. W mojej instytucji (ok. 100 osob) dla sprostania
wymogom PZP zostaly zatrudnione trzy osoby. Pozostata setka traci z powodu
PZP tyle czasu, ze wg mojego ostroznego szacunku jest to ekwiwalent
dodatkowych dwodch etatow. Pig¢ etatow to koszt rzedu 300 tys. zt. Nasz budzet
roczny to ok. 12 miln zt, z czego 80% to koszty pracy i energii, zatem kwota
podlegajaca PZP to cze$¢ z 2.5 miln zl. Pozostawiam specjalistom od PZP
wyliczenie czy zmuszanie takiej instytucji jak nasza do stosowania PZP nie
narusza ustawy o finansach publicznych, ktéra nakazuje $rodki publiczne
wydawac¢ oszczednie 1 gospodarnie. Jesli uzyskaja odpowiedz twierdzaca,
to moze zastanowia si¢ nad uzupelnieniem PZP o algorytm wykluczajacy spod
dzialania ustawy mate instytucje, w ktorych stosowanie PZP musi zawsze
generowac straty dla budzetu. Powinni tez pamigta¢, ze powyzsza kalkulacja
bierze pod uwage tylko koszta tatwo wyliczalne, zupelnie abstrahujac od
trudnych do oszacowania kosztow opoOzniania procesu badawczego przez
stosowanie PZP i zniechegcania do pracy w polskich instytucjach naukowych
ambitnych naukowcow, ktorzy nie sa w stanie pogodzi¢ si¢ z takim
marnotrawieniem ich czasu (obnizanie konkurencyjnosci polskiej nauki).

Nominalnie PZP nie dotyczy wydatkdw ponizej progu 14 tys. euro.
De facto zwiazek wystepuje i to dwojaki. Po pierwsze PZP wymusza
planowanie wszystkich wydatkow, aby si¢ przekonac, ktore prog przekraczaja.
To planowanie jest zmora 1 absurdem w instytucjach naukowych, co staralem si¢
wyzej wykaza¢. Po drugie plenia si¢ w Polsce dziatania per analogiam do PZP,
cho¢ nie usankcjonowane zadnym prawem pisanym, zupeinie jak w czasach
PRL-u: kontrole wymagaja np. tzw. badan rynku przy zakupach ponizej
warto$ci progowej. Administracje probujac zabezpieczy¢ si¢ przed kontrolerami
wprowadzaja przepisy, ktorych nie wymyslitby najzdolniejszy kabareciarz.
W znanej mi instytucji zakup pudetka zapalek wymagal badan rynku,
sporzadzenia z tych badan notatki, wypelienia szesciu stron formularza

3



I podpisu dyrektora na owym formularzu przed dokonaniem zakupu! Morat z tej
historii jest taki, ze jesli prawo nie zabroni takich praktyk to beda si¢ pleni¢, bo
kontrolerzy beda takie nieformalne wymogi mnozy¢, z przyczyn wspomnianych
na wstepie, a administracje bgda im z reguty ulega¢, wiedzac ze w polskich
warunkach stoja na przegranych pozycjach w przypadku préb oporu.

PZP 1 opisane powyzej praktyki pochodne to nieudolna préoba
wymuszenia zachowan wilascicielskich u pracownikow sfery budzetowej, ktorzy
zgodnie ze stynng typologia Miltona Friedmana wydaja ,,nie swoje pieniadze na
nie swoje potrzeby”, a wigc nie troszcza si¢ zbytnio ani o oszczedne wydawanie
ani o jako$¢ nabywanego towaru czy ustug. Instytucje naukowe takze z tego
punktu widzenia to §wiat inny od panstwowego urzedu. Naukowcy dysponuja
pienigdzmi, ktore pozyskali albo z zewnatrz w drodze konkursu (granty
1 zlecenia) albo ze swojej instytucji, ale proporcjonalnie do jako$ci swoich
poprzednich dokonan. Jesli wydam za duzo na hotele, to mi mniej zostanie na
analizy, moja publikacja begdzie ubozsza, dostan¢ za nia mniej punktow,
a w konsekwencji mniej pienigdzy na badania w nastgpnym roku. Bez PZP
dziala zatem w nauce sprzgzenie zwrotne, stymulujace zachowania quasi-
-wlascicielskie, czyli uwazne 1 oszczedne wydawanie. Jak do tej pory PZP tylko
nam w tych zachowaniach skutecznie przeszkadza, narzucajac bieg przez plotki
w miejsce sprintu. W moim przekonaniu budzet odniostby ewidentne korzysci,
w postaci oszczednosci Srodkow przeznaczanych na obstuge PZP, a nauka
polska jeszcze wigksze korzySci poprzez uwolnienie ludzkiej energii
marnowanej 1 likwidacj¢ frustracji generowanej przez PZP, gdyby instytucje
naukowe zostaly niemal w catosci (z wyjatkiem duzych inwestycji) wyjete spod
dziatania tej ustawy. Chciatbym dozy¢ takich czasow.

Z punktu widzenia pafhstwa znacznie rozsadniejszym 1 tanszym od PZP
zabiegiem efektywnosciowym w stosunku do podlegltych instytucji naukowych
byloby uwazne przyjrzenie si¢, w jakim stopniu opisane powyzej sprzezenie
zwrotne dziata w poszczegdlnych instytucjach, czyli w jakim stopniu pieniadze
na badania dzielone sa wg dokonan naukowych, a w jakim po rowno lub
zgodnie z preferencjami dyrektora. Ministerstwo mogloby przeciez takie
efektywnosciowe rozwigzania stymulowac, czy wrgcz narzuca¢. To jest moim
zdaniem wlasciwa droga do optymalizacji wydatkowania $rodkow
przeznaczanych na nauke. Droga, ktéra nie generuje skutkéw ubocznych
w postaci obnizania konkurencyjnosci polskiej nauki.
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