Studium przypadkow szkodliwosci ustawy PZP w sferze nauki

(materiat przygotowany na zyczenie prezesa UZP Jacka Sadowego, w celu utatwienia mu wtasnej
diagnozy sytuacji nauki pod rzagdami PZP)

Wstep
W ,Projekcie zatozen zmian w ustawie Prawo zamoéwien publicznych umozliwiajgcych

usprawnienie funkcjonowania nauki w Polsce”, przygotowanym jako materiat na spotkanie 6
grudnia 2012 w PAU w Krakowie postawiono nastepujacg generalng diagnoze:

W powszechnym odbiorze srodowiska naukowego w Polsce, PZP w obecnym ksztatcie
stanowi jedng z istotnych przeszkéd dla rozwoju nauki oraz uniemozliwia petne
wykorzystywanie szansy, jaka stwarza znacznie zwiekszony w ostatnich latach strumien
finansowania badan.

Ta generalna ocena jest uogdlnieniem siedmiu ocen szczegdtowych, sformutowanych na
podstawie znanych autorom przypadkdéw. Ponizej przytaczamy te oceny, wraz z
uzasadniajgcymi je konkretnymi przyktadami, w odpowiedzi na prosbe wyrazong przez
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych podczas spotkania w Polskiej Akademii Umiejetnosci
6.12.2012.

Prosimy o uwazng lekture ponizszych kazuséw oraz o ich skonfrontowanie z aktualnym
stanem prawnym oraz zmianami przedstawionymi w zaprezentowanym na spotkaniu w PAU
projekcie nowelizacji ustawy. Wszystkie przypadki dotyczg konkretnych doswiadczen
jednostek naukowych uczestniczacych w inicjatywie na rzecz zmiany ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych.

Przypadki szczegétowe

1) Najwazniejszym aspektem niekorzystnego oddziatywania PZP w odniesieniu do badan
naukowych i prac rozwojowych jest znaczne spowolnienie procesu badawczego przez
procedury przetargowe, wymagajace przeciez nie tylko okoto miesigca na przeprowadzenie
przetargu i zawarcie umowy, ale rowniez tylez czasu na przygotowanie prawidtowej
dokumentacji przetargowej od strony technicznej. Stawia to polskich badaczy w gorszej
sytuacji od uczonych z krajow, w ktérych prawo zaméwien publicznych w zastosowaniu do
nauki jest bardziej liberalne.

Przyktad 1. Zakupy drobnego sprzetu, czesci zamiennych, nietypowego oprogramowania i
sprzetu komputerowego i nietypowych odczynnikow chemicznych, ktérych zaplanowanie w
trybie przewidzianym przez PZP nie byfo mozliwe.

W badaniach naukowych sg to sytuacje bardzo czeste, gdyz kazdy krok w procesie
badawczym moze generowac koniecznos$¢ podejmowania decyzji, ktérg z wielu mozliwosci
nalezy wybra¢ jako krok kolejny. Z uwagi na zapisy obecnego polskiego PZP automatyczne i
bezdyskusyjne wytaczanie takich sytuacji spod PZP nie jest mozliwe. Rozpoczyna sie zatem
dyskusja naukowcow z administracjg jak zrealizowaé taki zakup. Jesli efektem jest decyzja
zakupu poza PZP, to spowolnienie procesu badawczego wigze sie tylko z dtugoscig trwania
owej dyskusji (tygodnie). Jesli efektem jest decyzja zakupu w ramach PZP, to spowolnienie



odpowiada sumie czasu poswieconego na dyskusje, oczekiwanie na przetarg (kolejka spraw
do zatatwienia przez administracje), przygotowanie i przeprowadzenie przetargu (miesigce).
Takie spowolnienie jest catkowicie zabdjcze dla nauki i powoduje, ze jej efektywno$é ulega
radykalnemu obnizeniu. Administracja kazde] instytucji obawia sie zawsze zarzutu
nieuzasadnionego dzielenia na czesci, jesli w efekcie takie zakupy sg z tej samej kategorii co
zaplanowane. Zakaz dzielenia na czesci jest bezwzglednie wymagany i jego naruszenie jest
najczestszym zarzutem przy kontrolach.

Przyktad 1a. Zakupy unikalnych materiatow, sprzetu i oprogramowania (jeden producent lub
jeden dostawca) za granicq.

Nawet w przypadku tylko jednego producenta lub dostawcy nie jest stosowane prawo do
zakupu z wolnej reki, z uwagi na bardzo scisle okreslone i zobiektywizowane warunki do
udzielania takiego zamodwienia. Przetarg jest ogtaszany dwukrotnie i nikt sie do niego nie
zgtasza, poniewaz firmy nie prowadzace dziatalnosci na terenie Polski nie majg zasobdéw
ludzkich umozliwiajgcych uczestnictwo w przetargach. Po czym przystepuje sie do zakupdéw
,Z wolnej reki”, czyli zaproszenia producenta/dystrybutora, po dwdch nieudanych
postepowaniach. llos¢ dokumentéw jakie muszg by¢ dostarczone przez zagraniczng firme by
do takich negocjacji przystgpi¢ jest najczesciej barierg nie do przejscia. Konczy sie to
prosbami do polskich firm, o dziatanie jako posrednik, ktéry zakupuje ten sprzet z marzg od
10% w goére. Oprécz marnowania znaczacych kwot, tracony jest réwniez czas pracy wielu
pracownikéw, ktorzy réwniez sg optacani z pieniedzy publicznych. W przypadku drobnych
zakupdw, ten czas jest drozszy od wartos$ci zamoéwienia. Przy zakupach np. do kilkudziesieciu
tysiecy euro zagraniczny producent nie zamierza traci¢ czasu na dostosowywanie swoich
procedur do wymogow polskiej procedury PZP.

Przyktad 2.-Realizacja grantédw NCN, NCBIR etc.

Srodki finansowe pojawiajg sie w ciggu roku budzetowego, a wiec zaplanowanie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg grantéw w trybie przewidzianym przez PZP nie jest mozliwe. Skad
bowiem przewidzie¢ i ustali¢ prawdopodobienstwo, ze w razie otrzymania grantu wartos$¢
zamowienia udzielanego w cze$ciach wzrosnie. W zwigzku z tym, ze projekty charakteryzuja
sie ograniczonym czasem trwania, $cisle okreslonym w harmonogramie projektu, pojawia sie
tu dodatkowe zagrozenie — niewykonania zaktadanego zakresu rzeczowego projektu czyli
nieosiaggniecia celu projektu w czasie jego trwania. Z relacji przedstawiciela NCBiR na
spotkaniu 6 grudnia w PAU wynika, ze w ok. 90% przypadkéw przyczyng przedtuzania
realizacji projektdw sg procedury przetargowe, jak wczesniej wspomniano, zdecydowanie za
dtugie i zbyt skomplikowane. Obszerne omdéwienie negatywnego wptywu PZP na realizacje
grantéw zostato przedstawione w Opinii Rady NCN juz w pazdzierniku 2011. Petny tekst
opinii: http://pau.krakow.pl/index.php/0O-Prawie-Zamowien-Publicznych-w-nauce.html

2) Stosowanie PZP powoduje koniecznos¢ poswigcania przez naukowcéw znacznej ilosci
czasu, ktéry powinien byé uzyty na prowadzenie badan, na czynnos$ci administracyjne
zwigzane z PZP (zwfaszcza szczegétowe planowanie i specyfikacja kumulowanych
zakupdéw), niemoiliwe do przejecia przez administracje jednostek naukowych. Przy
obecnie zwiekszonym strumieniu finansowania, kaidy zespét badawczy dokonuje
corocznie kilkunastu lub kilkudziesieciu zakupéw drobnej aparatury, ustug Ilub
odczynnikéw. Ten efekt w potaczeniu z innymi obcigzeniami administracyjnymi powoduje,


http://pau.krakow.pl/index.php/O-Prawie-Zamowien-Publicznych-w-nauce.html

ze efektywnosc¢ polskiej nauki nie rosnie mimo zwiekszanego finansowania, co wykazata
ostatnio szeroko zakrojona kontrola NIK.

Przyktad 3. Planowanie zamowien publicznych.

W okresie przed PZP planowanie roczne w nauce polegatlo na podziale wstepnie
przydzielonej sumy na generalne typy wydatkéw (materiaty, ustugi etc.), co byto niezbedne
do sporzadzenia budzetu. Pod rzgdami PZP instytucje wymagajg od kazdego naukowca
drobiazgowego planowania (ilo$¢ dtugopisow czarnych, czerwonych, otdwkdéw z gumka i bez
gumki, woreczkow foliowych ze strung i bez struny, ilos¢ lotéw samolotem, noclegéw w
hotelach etc.) w celu rozeznania w ktdrych kategoriach konieczne beda przetargi. Takie
planowanie jest czynnoscig pracochtonna i catkowicie bezsensowng, co pokazuje coroczna
praktyka: te plany nie s3 realizowane, gdyz wydatkéw w nauce zaplanowac sie nie da. Co
gorsza, czynnosé ta jest czesto powtarzana w ciggu roku dwa razy, gdyz budzety przydzielane
sg instytucjom naukowym zwykle dopiero pod koniec pierwszego kwartatu, wiec pierwotne
plany z konca poprzedniego roku trzeba zwykle korygowaé. Co wiecej analogiczne
planowanie wymagane jest do kazdego grantu, pojawiajgcego sie w instytucji w ciggu roku. Z
tej racji, ze dotyka kazdego naukoweca, planowanie zwigzane wytacznie z PZP oznacza duze
marnotrawstwo czasu uczonych.

Przyktad 4. Realizacja zakupdw nie planowanych.

Sytuacje opisane w przyktadach 1, 1ai 2 generujg nie tylko opdznienie procesu badawczego,
ale takze znaczne straty czasu pracy naukowcdéw, z uwagi na koniecznos¢ kazdorazowego
uzgadniania z administracjg indywidualnych procedur zakupowych.

Przyktad 5. Realizacja przetargdéw na aparature.

Przygotowanie SIWZ jest procedurg bardzo pracochtonng i w przypadku aparatury naukowcy
nie moga zosta¢ wyreczeni w tym zakresie przez administracje, z uwagi na ztozonosc
przedmiotu zamowienia. O ile w przypadku drogich instrumentéow taka inwestycje czasu
nalezy uznaé za optacalng, gdyz moze przynies¢ wymierne korzysci, o tyle przy drobnych
instrumentach, ktore muszg by¢ kupowane w przetargach bo w sumie przekroczona jest
niska obecna kwota progowa, takie angazowanie czasu pracy naukowcéw nalezy uznaé za
marnotrawstwo. Ponadto, jezeli kupuje sie co$ w trybie bezprzetargowym, naukowiec musi
pracowac nie tylko nad ,konkurencyjnym” opisem, ale takze nad dowodem na zasadnos$é
spetniania ustawowych przestanek odstgpienia od przetargu (tzw. uzasadnienie faktyczne
wyboru trybu).

3) Nieprecyzyjna definicja przedmiotu zamdwienia skutkuje nagminng praktyka
kwestionowania przez kontrole zakupow, ktérych nie dato sie zaplanowa¢ z réinych
wzgledéw, nie zostaly wiec ujete w przetargach. Ta sytuacja skutkuje naciskiem
administracji panstwowej na planowanie wszystkiego i  zakazami zakupéw nie
planowanych, podczas gdy z samej natury procesu badawczego wynika niemoznos¢
zaplanowania wszystkiego (krok B zalezy od wynikéw kroku A itd.). Co wiecej proces
badawczy wymaga elastycznego i szybkiego reagowania na uzyskane w badaniach wyniki
tak zeby kolejne etapy badan weryfikujace/rozwijajace uzyskane wyniki mogty sie toczy¢ w
skali kilku dni, a nie kilku miesiecy. Zakaz nieprzewidzianych zmian zawartej po przetargu
umowy wigze rece naukowcom. Co bowiem zrobié, jesli nieprzewidywalne wyniki
osiggniete na jakims etapie prowadzenia badan, po zawarciu umowy w trybie przetargu,



skutkuja koniecznoscig zasadniczej zmiany w zakresie przedmiotu tej umowy? Ustawa
zdecydowanie zakazuje tych zmian.

Przyktad 6. Brak powigzania przedmiotu zamdwienia z czasem jego powstania

Sytuacja opisana w pkt.3 ma co najmniej dwa aspekty. Pierwszy to brak powigzania
przedmiotu zamodwienia z czasem jego powstania, czyli z momentem formalnego
zatwierdzenia planu zamodwien. Taka definicja oznaczataby, ze przedmioty tej samej kategorii
zgtoszone do zakupu pdzniej w ciggu roku nie nalezg do tego zamdwienia, czyli mogg by¢
kupowane w trybie wynikajgcym z ich jednostkowej wartosci. Na gruncie obecnej ustawy
taka interpretacja nie jest mozliwa w sposdéb jednoznaczny, nie jest zatem na ogét
stosowana, co skutkuje sytuacjami opisanymi w pkt.3.

Przyktad 7. Brak jednoznacznego potraktowania Art. 6a jako wyjgtku od reguty zakazujgcej
dzielenia zamdwien w celu unikniecia stosowania PZP

W dyrektywie unijnej 2004/18/WE zapis rownoznaczny z Art 6a jest wprowadzony jako
wyjatek od reguty, w celu zapewnienia elastycznosci systemu w przypadku zdarzen
nieprzewidywalnych, czyli w celu unikniecia sytuacji opisanych w pkt.3. Zapis w PZP nie
zapewnia Art. 6a jednoznacznie charakteru wyjatku, w zwigzku z czym w jednych
instytucjach jest on tak traktowany, ale inne bojg sie z niego korzystac.

4) Niejednoznacznosc zapisu art. 4.3e PZP skutkuje tym, ze administracja obawia sie wytaczac
ustugi naukowe spod rygoru PZP, zgodnie z jednoznaczng intencjg dyrektywy unijnej
2004/18/WE, gdyz takie wytaczenia bywaja kwestionowane przez kontrole. Takg diagnoze
sytuacji potwierdzity wypowiedzi w czasie spotkania 12.11.2012 r. w Sejmie. Prowadzi ona
do konfliktow z administracja paralizujacych badania.

Przyktad 8. Odpowiedz prezesa UZP Jacka Sadowego na pytanie rektora PW prof. Janusza
Szmidta.

Na spotkaniu w Sejmie 12.11.2012 prof. Janusz Szmidt zapytat prezesa Sadowego czy moze
publicznie potwierdzi¢, ze ustugi naukowe, ktérych wyniki przeznaczone sg do publikacji nie
podlegajg PZP. Prezes Sadowy uchylit sie od jednoznacznej odpowiedzi, potwierdzajgc
diagnoze postawiong w pkt. 4.

Przyktad 9. Préba organizacji przetargu na analizy chemiczne.

Administracja zarzadzita na poczatku roku planowanie zlecanych na zewnatrz Instytutu analiz
chemicznych w celu sprawdzenia, czy nie ma obowigzku zakupu analiz w drodze przetargu.
Wspédtautor tego studium oswiadczyt, ze odmawia zgody na zakup analiz do swoich
projektéw w trybie przetargowym, gdyz moze opublikowaé wytgcznie analizy, do ktérych ma
petne zaufanie i nie ma zamiaru testowaé kosztem swojego projektu badawczego rzetelnosci
nieznanego laboratorium wybranego w przetargu.

Nauka jest bowiem swoistym ,produktem” o zasiegu $wiatowym, i takie tez wymogi
jako$ciowe musi spetniac¢. Wiarygodno$é danego laboratorium analitycznego dla srodowiska
naukowego tworzona jest latami. Regulacje PZP nie pozwalajg na zastosowanie takiego
kryterium wyboru oferenta. Nakaz uzycia de facto przypadkowego laboratorium
wytonionego w przetargu jest zupetnym absurdem z punktu widzenia zasad uprawiania



nauki, marnotrawstwem z trudem uzyskanych finanséw, i zamknieciem mozliwosci
publikowania w uznanych periodykach naukowych.

Przyktad 10. Problemy z realizacjq grantow NCN i NCBIiR zgodnie z przyznanym projektem.
Brak jednoznacznego zapisu Art. 4.3.e powoduje interpretacje, ze wspotwykonawcy naukowi
grantow wykonywanych w jednostce sektora finansdw publicznych a niezatrudnieni w tej
jednostce powinni by¢ wytonieni w konkursie lub przetargu, pomimo, ze wchodzg od
poczatku w sktad zespotu badawczego.

5) Brak wytaczenia przez art. 4.3e badan finansowanych wytacznie przez zamawiajacego na
jego potrzeby skutkuje brakiem wytaczenia z ustawy PZP np. badan zwigzanych z
opracowaniem wynalazkéw finansowanych wylacznie przez Zamawiajacego i
podlegajacych ochronie patentowej. Badacze w Polsce, gdzie prég obowigzku
przetargowego jest niski, znajdujg sie z tego punktu widzenia w gorszej sytuacji niz koledzy
z Europy Zachodniej.

Przyktad 11.

Dyrektor IF PAN prof. Krzysztof Wedzony zwrécit uwage na spotkaniu w PAU 8.10.2012, ze w
jego instytucie prowadzone sg badania patentowe finansowane przez instytut z wtasnych
srodkdw. W zwigzku z powyzszym zakupy instytutu podlegajg PZP, nie mogg by¢ zatem
strzezone przed konkurencjg, ktéra z kolei pracuje w warunkach petnej poufnosci (firmy
farmaceutyczne). Uposledzenie polskiej instytucji naukowej z powodu PZP w stosunku do
konkurencji jest wiec podwdjne z powodu niskiego progu obowigzujgcego w Polsce:
spowolnienie badan opisane w przyktadach 1, 1a i 2 oraz niemoznos¢ zachowania poufnosci
w przypadku wiekszosci zakupow. Opisana wczesniej niemozno$¢ stwierdzenia, czy
ewentualna publikacja wynikéw takich badan patentowych uprawnia do odstgpienia od
stosowania PZP spowodowana niejednoznacznoscia art. 4 pkt 3 lit. e powoduje, ze zatozenia
badawcze muszg by¢ upubliczniane przy kazdym zakupie.

6) Obowigzek kumulowania drobnych zakupéw w zaméwienia podlegajace przetargom rodzi
szczegllnie szkodliwe skutki przy zakupach odczynnikéw chemicznych, oprogramowania i
aparatury, gdyz w wielu przypadkach do konkretnych badan konieczny jest zakup towaru
danego producenta, mimo ze wielu producentéw oferuje podobny towar. Ten obowigzek
prowadzi do paralizujagcych badania konfliktéw badaczy z administracja a wyniki przetargu
powoduja zakupy bezuzyteczne.

Przyktad 12. Odczynniki

Kazdy chemik wie, ze odczynnik odczynnikowi nie réwny, mimo ze majg takg samg nazwe i
poziom czystosci. Czesto te subtelne rdzinice nie majg znaczenia, ale nierzadko majg
znaczenie i dla otrzymania wtasciwych wynikdw (np. poréwnanie z danymi opublikowanymi)
konieczny jest zakup u konkretnego producenta lub hurtownika, a nie u tego, ktory wygrat
przetarg, niezbedny jest zatem prosty mechanizm umozliwiajgcy takie zakupy. Skutki braku
takiego mechanizmu opisat w Pauzie Akademickiej w kwietniu 2012 prof. Andrzej Pilc.



Przyktad 13. Oprogramowanie

W nauce czestg sytuacjg jest zakup unikalnego, specjalistycznego oprogramowania wprost
od autora lub jego jedynego dystrybutora. Obowigzek wtgczania takiego oprogramowania w
przetargi na oprogramowanie oznacza, ze zwyciezca przetargu staje sie posrednikiem w
zakupie, a zamawiajgcy musi mu wskaza¢ producenta i zaptaci¢ za to posrednictwo, co
oznacza spowolnienie procesu badawczego i marnowanie publicznych pieniedzy. W ING PAN
w 2012 taka sytuacja przyczynita sie do odejScia do przemystu naukowca, ktdry nie
wytrzymat nerwowo wielomiesiecznego oczekiwania na zamowione oprogramowanie.

7) Obowigzek kumulowania drobnych zakupéw w zamdwienia podlegajace
przetargom prowadzi nagminnie do marnotrawstwa srodkéw publicznych (optaty
pobierane przez posrednikdw i czas tracony na korespondencje z nimi, najgorsza
jako$é za najnizszg cene, hurtowe dostawy skutkujgce starzeniem sie produktéw,
oferowanie przez dostawcéw znacznie wyiszych cen niz katalogowe, brak
mozliwosci korzystania z okresowych akcji promocyjnych itp.). Jest to problem
generalny, nie dotyczacy wytacznie sfery nauki, ale bardzo dotkliwy takie dla tej
sfery. Konsekwentne stosowanie przepisow ustawy PZP w czasie realizacji badan
naukowych i prac badawczo-rozwojowych prowadzi do konfliktu z przepisami
ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 (Dz. U. Nr. 157, poz. 1240 z péin.
zm.):

e Przekresla mozliwos¢ uzyskania najlepszych efektdw naukowych z danych naktadéw
(por. Art. 44 ust. 3, pkt 1a wspomnianej Ustawy);

e Wyklucza dokonanie optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw badawczych (por. Art. 44 ust. 3 pkt 1b);

e Utrudnia terminowa realizacje zadan (por. Art. 44 ust. 3 pkt 2);

e Uniemozliwia wywigzanie sie z termindw wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan wobec podmiotéw przekazujgcych srodki na wykonanie badan
naukowych lub prac badawczo-rozwojowych (por. Art. 44 ust. 3 pkt 3).

Przyktad 14. Miejsca hotelowe
Przetarg na miejsca hotelowe w jednostce naukowej w 2012 dostarczyt nastepujgcych
doswiadczen:

a) ponad potowa wyjazdéw z instytucji naukowe] to konferencje, w przypadku ktérych
miejsca hotelowe rezerwuje sie przez strone www konferencji. Obowigzek przetargu
oznacza w tym przypadku marnowanie publicznych pieniedzy (prowizja firmy, ktéra
wygrata przetarg) oraz marnowanie czasu na korespondencje z posrednikiem,
przekazywanie mu naszego wyboru, ktérego dokonalismy na stronie konferencji i
wreszcie sprawdzanie, czy zlecenie wykonat poprawnie. Catg te operacje naukowiec
moze wykona¢ sam przy pomocy karty, co oznacza dla niego duzg oszczednos¢ czasu,
a dla instytucji nizszy koszt.

b) Wyjazd 5 pracownikdw do Kowla na Ukrainie na badania terenowe wigzat sie z
koniecznoscig ,przepuszczenia” rezerwacji dokonanej przez ukrainskiego kolege
przez firme, ktéra wygrata przetarg. W ostatnim dniu pobytu okazato sie, ze
posrednik nie jest w stanie przela¢ pieniedzy do hotelu, ktory nie przyjmuje ptatnosci
innych niz gotéwka, wiec pracownicy zaptacili sami, biorgc rachunek na posrednika.
Na niekorzystnym kursie oraz prowizjach posrednika Instytut stracit niemal 10



procent ceny miejsc hotelowych. Zatatwianie formalnosci zwigzanych z tg rezerwacijg
wymagato 16 kontaktéw mailowych z posrednikiem.

c) Mimo ze czes¢ prawnikéw uwaza ustugi hotelarskie i lotnicze zamawiane dla potrzeb
uczestnictwa w zagranicznej wymianie naukowej za osobne zamdwienia,
niejednoznaczna definicja zamodwienia udzielanego w czesciach powoduje, ze
niektdre instytucje kontrolujgce i szkoleniowe kaza takie ustugi kumulowac i w ten
sposéb kupowac wustugi lotnicze i hotelarskie poprzez ustugi posrednikéw
wygrywajacych przetargi mimo ze sami ustug hotelarskich i lotniczych nie swiadczg,
jedynie dokonujg czynnosci rezerwacyjnych, ktéore przeciez mogg wykonywad
pracownicy jednostki.

Przyktad 14. Tonery do drukarek

Jednostka naukowa oraz wydziat uczelni kupowat w 2012 tonery przez przetarg. W jednostce
dostarczone przez zwyciezce kolorowe tonery majg znacznie bledsze barwy niz tonery dobrej
jakosci, ktore do tej pory kupowane byty wprost w sklepie. Na wydziale dostarczone tonery
brudzg wydruk. W obu instytucjach pracownicy, ktérym zalezy na jakosci, kupujg w tym roku
tonery z prywatnych funduszy. Ten przyktad dobrze ilustruje problemy z kupowaniem
materiatdw biurowych przez przetargi. Wskazanie na konkretny (oryginalny) produkt jest
ztamaniem ustawy.

Przyktad 15. Odczynniki

Okresowo, producenci i dystrybutorzy ogtaszajg ceny promocyjne na konkretne odczynniki
(nawet kilkadziesigt % tansze od katalogowych). Promocja trwa tylko przez ograniczony czas,
wykluczajgc tym samym mozliwo$¢ skorzystania z niej nabywcom stosujgcym PZP, co
oznacza marnowanie publicznych pieniedzy z powodu opisanego w pkt.7.

Przyktad 17. Odczynniki

Planowanie zakupéw w zestawieniu z dynamicznie zmieniajgcymi sie potrzebami w trakcie
badan naukowych (przeciez nie jest to przewidywalny proces produkcyjny) okazuje sie
bezcelowe i generuje kolejne zbedne koszty i konflikty pomiedzy zamawiajgcym a dostawca.
W trakcie planowania np. przewiduje sie, ze bedzie sie potrzebowaé odczynnikéw A, B, C,
ogtaszany jest przetarg, podpisana umowa. W trakcie obowigzywania umowy okazuje sig, ze
aktualne wyniki badan wymagajg rezygnacji z odczynnikdbw A i C a zastosowania
odczynnikéw B, D i E. W konsekwencji z catej podpisanej umowy sensowny jest tylko zakup
odczynnika B, a na D i E musimy ogtasza¢ kolejny przetarg. Marnotrawienie Srodkéw
publicznych pogtebia sie jesli dodatkowo biezgcy etap realizacji kosztownego eksperymentu
wymaga natychmiastowego zastosowania odczynnika innego niz A, B lub C. Staje sie wtedy
przed dylematem: czy zakupi¢ konieczny odczynnik poza PZP i uratowac eksperyment wart
kilkadziesigt lub kilkaset tysiecy PLN czy tez zakupu dokonaé zgodnie z PZP tj. zaplanowac,
rozpoznaé rynek, zebraé oferty, oszacowac wartos¢ zamodwienia, ogtosi¢ przetarg, podpisaé
umowe i w efekcie zaakceptowad porazke eksperymentu i wymierng strate finansowgq oraz
opdznienie harmonogramu w przypadku realizacji projektéw.
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