Komunikat po III spotkaniu ,,Nauka a PZP” 17.01.2013 w Polskiej Akademii
Umiejetnosci w Krakowie

W 2012 roku PAU zorganizowata dwa spotkania (12.10 1 6.12)
reprezentantow $srodowiska naukowego 1 instytucji panstwowych, poswigcone
diagnozowaniu barier rozwoju nauki w Polsce, zwiazanych ze stosowaniem
ustawy Prawo zamowien publicznych w instytucjach naukowych oraz dyskus;i
nad programem naprawy sytuacji, przedstawionym przez organizatorOw w
formie projektu nowelizacji PZP pod katem potrzeb nauki, autorstwa prawnika z
ING PAN mgr Adama Jaracza. W obu spotkaniach, prowadzonych przez
prezesa PAU prof. Andrzeja Biatasa, oprocz licznych przedstawicieli instytucji
naukowych, aktywnie uczestniczyli senatorowie RP Stanistaw Hodorowicz
| Kazimierz Wiatr oraz przedstawiciel MNiSW dyr. Ernest Chotu;.
Z wypowiedzi na spotkaniach 1 pozniejszych kontaktow organizatorzy
zorientowali si¢, ze problem przez nich podniesiony sygnalizowany byt
instytucjom panstwowym przez rézne gremia naukowe juz od lutego 2011 1 ze
MNISW réwniez prowadzi dzialania, zmierzajace do zmiany PZP pod katem
potrzeb nauki. Pelne dossier tych wystapien i sprawozdania z obu spotkan sa
dostepne na stronie internetowej] PAU. Wtasne sprawozdania opublikowata
Polska Agencja Prasowa, a Gazeta Wyborcza opublikowata 12.10 artykut prof.
Jana Srodonia, prezentujacy tezy organizatoréw opinii publiczne;.

W spotkaniu 6. 12 wziat udziat prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Jacek Sadowy, ktory przedstawit poglad, ze Zrdédiem problemow instytucii
naukowych nie jest PZP lecz jego nicumiejetne stosowanie, uznatl
przedstawiony mu projekt nowelizacji za nie stwarzajacy podstawy do dyskusji
oraz zobowiazal si¢ przygotowal na nastgpne spotkanie wlasny projekt
rozwiazania probleméw srodowiska naukowego, jesli dostanie od organizatoréw
studium przypadkow, ktore pozwoli mu wyrobi¢ sobie wlasny poglad na naturg
1 skale problemu. ,,Studium przypadkow szkodliwosci PZP w sferze nauki”
(pelny tekst na stronie PAU) zostato przestane do UZP w dniu 20 grudnia 2012.
W dn. 5 stycznia 2013 prezes Sadowy przekazat PAU krytyczna opini¢ o
przedstawionym mu przed 6.12. 2012 projekcie nowelizacji PZP, w ktorej
zawarl wazna dla $rodowiska naukowego wyktadnie: ,,w $wietle obecnego
brzmienia Art. 4 pkt. 3 lit. e, prace badawcze lub rozwojowe, ktorych wyniki
zostana opublikowane oraz udostgpnione do wykorzystania wszystkim
zainteresowanym, tj. gdy ,,rezultaty badan lub prac beda publicznie dostgpne z
mozliwos$cia dalszego wykorzystywania”, moga by¢ zlecane poza procedurami
przewidzianymi przez Prawo zamoéwien publicznych”.

Na spotkaniu 17 stycznia 2013 (pelna lista uczestnikow w zat 1)
organizatorzy przedstawili swoje stanowisko (zat. 2) zmodyfikowane w oparciu
0 dyskusje na poprzednich spotkaniach i korespondencj¢ z prezesem Sadowym,



redefiniujace gldéwny problem do rozwiazania i precyzujace naturg¢ konfliktu
miedzy nauka a PZP.

Prezes UZP ze swej strony poinformowat, ze przestudiowal doktadnie
nadestane ,,Studium przypadkow...”, rozumie lepiej problemy s$rodowiska
naukowego, uwaza, ze wigkszo$¢ z nich wynika z nieumiej¢tnego stosowania
PZP, ale dostrzega potrzebe pewnych korekt w PZP pod katem wigksze]
jednoznacznoS$ci zapisOw, zwlaszcza Art. 32. Oswiadczyl, ze zawarty w tym
artykule zakaz dzielenia zamoéwien na czg$ci nalezy rozumie¢ jako zakaz
dzielenia zaplanowanych zamowien, co oznacza, ze zakupy ustug czy towarow,
ktorych konieczno$¢ pojawita si¢ po zatwierdzeniu planu finansowego (czgsty
przypadek w procesach badawczych), wolno 1 nalezy traktowa¢ jako odrgbne
zamoOwienia. O$wiadczyl rowniez, ze w swietle obecnych zapisow PZP wolno
wykorzystywa¢ Art. 6a w celu uelastycznienia 1 przyspieszenia procesu
zakupow (zakupy bez procedur PZP jesli wydzielona na mocy Art. 6a czgs¢
zamoOwienia nie przekracza 14 tys. E). Prezes Sadowy zobowiazat si¢ takze do
szybkiego przedstawienia tych interpretacji w formie pisemnej (zal. 3).
W kwestii postulowanego przez S$rodowisko naukowe podniesienia progu
stosowania PZP do progu unijnego 130 tys. E prezes Sadowy zajat stanowisko
negatywne, oferujac podniesienie progu z 14 do 20 tys. E. Oswiadczyl, ze jego
rola jest ochrona konkurencyjnosci i transparentnosci, wigc tak daleko idace
wylaczenie nie lezy w jego kompetencjach 1 wymaga decyzji politycznej. Prezes
Sadowy poinformowat takze, ze docenia wagg zasygnalizowanego
w ,,Studium...” problemu narazania poufnosci badan patentowych przez
obowiazek przetargowy, nie widzi dobrego rozwiazania, ale rozumie, ze sprawa
trzeba si¢ zajac.

Dyr. Chotuyj poinformowal, ze MNiSW zglosito w ramach uzgodnien
miedzyresortowych nowelizacji PZP przygotowanej przez UZP propozycije
podniesienia progu do 130 tys. E dla zakupow towarow i ustug zwiazanych
Z prowadzeniem badan naukowych 1 ze jest zdecydowane forsowaé
to stanowisko.

Dyr. Piatkowska oswiadczyta, ze Ministerstwo Gospodarki popiera
stanowisko MNISW w kwestii wysokosci progu 130 tys. E dla zakupéw
zwigzanych z prowadzeniem badan 1 ze premier Piechocinski zamierza
osobiscie rozmawia¢ w tej sprawie z min. Kudrycka.

Mgr Adam Jaracz poinformowal zebranych, ze Polska jest jednym
z trzech krajow UE, ktére do zamoéwien ponizej progdw unijnych stosuja
zasadniczo pelne skomplikowane procedury z dyrektywy unijnej; pozostate
kraje stosuja procedury uproszczone.



Prof. Bielecki poinformowal, ze KRASP zglosit do UZP swoja liste
postulatow zmian PZP pod katem potrzeb nauki.

Prof. Stomkowski (CBMiM PAN) pytat o traktowanie awarii z punktu
widzenia PZP 1 uzyskal od prezesa Sadowego potwierdzenie, ze kazda awaria
moze 1 powinna by¢ traktowana jako odrgbne zamowienie.

Prof. Szewczyk (Instytut Nenckiego PAN) zwrocit uwage, ze trudnosci ze
stosowaniem PZP wynikaja takze =z braku instancji upowaznione]
do formowania jednoznacznej wyktadni tego prawa, obowiazujacej tak
instytucje zamawiajace jak i kontrolujace.

Mec. Leszczynska odpowiadajac prezesowi Sadowemu wyrazila opinig,
ze ostroznosciowe podejscie administracji, skutkujace wydluzaniem procesu
zakupow, wynika nie tyle z nieumiejgtnosci stosowania PZP co z nieostro$ci
zapisow PZP 1 bolesnych do$wiadczen z kontrolerami.

Prezes PAU prof. Andrze; Bialas zamykajac spotkanie podkreslit
doniosto$¢ omawianej problematyki z punktu widzenia szans innowacyjnej
gospodarki w Polsce 1 osobista odpowiedzialno$¢ kierownikdéw instytuciji
panstwowych uczestniczacych w dialogu ze S$rodowiskiem naukowym za
szybkie wprowadzenie niezbednych zmian w Prawie zamowien publicznych.

Pelny stenogram spotkania zostanie opublikowany na stronie PAU:
http://pau.krakow.pl/index.php/O-Prawie-Zamowien-Publicznych-w-nauce.htmi
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